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APENDICE DO ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° 002/2024

PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N.° 002/2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
(GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS VISANDO O ABASTECIMENTO)

LEGISLACAO APLICAVEL: 14.133/2021

1. PLANEJAMENTO DA AQUISICAO: O ETP.

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é documento que pertence a fase do
planejamento da aquisicdo publica. Ele guia e norteia o processo de compra e
estabelece os rumos para a elaboragdo do competente Termo de Referéncia (TR) e
de outros documentos que sdo necessarios na espécie.

1.2. Segundo o artigo 18, 8 1°da Lei n. 14.133/2021, o ETP se destina a evidenciar:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico; Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratacfes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrac&o; 11 - requisitos da contratacdo; IV - estimativas
das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes,
de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento
de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo; VII -
descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
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relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for
o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. X - a
anélise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual; XI - a motivagéo sobre
0o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei. XII - descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII -
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

2. DO CIMAMS - CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA
AREA MINEIRA DA SUDENE.

2.1. 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA
MINEIRA DA SUDENE - CIMAMS, pessoa juridica de direito publico interno,
situado na Rua Tapajo0s, 441 — Bairro Melo — Montes Claros-MG, inscrito no CNPJ
21.505.692/0001-08, representado seu Secretario Executivo, o Senhor Thiago
Lacerda Maia, por deliberagdo administrativa interna tomada na forma legal, realiza
0 presente ETP de acordo com 0s pressupostos que seguem para a instrucao de
processo de suprimento a ser deflagrado.

2.2. 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA
MINEIRA DA SUDENE - CIMAMS vem se esfor¢ando para aprimorar as suas
licitacBGes e dando especial atencéo para a etapa de preparagdo do processo, a qual
deve receber maiores esforcos de toda a Equipe. Por isso, a elaboracdo deste ETP é
passo necessario para cumprir as determinacgdes da legislacdo, conforme citado no
item 1.2.

2.3. Além da legislacdo vigente, regem os processos de contrata¢cio do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA
SUDENE - CIMAMS a Resolucéo n°: 001 de 03 de abril de 2023 que regulamenta,
neste 6rgdo, a Lei n°: 14.133/2021.
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2.4.0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA
MINEIRA DA SUDENE - CIMAMS atualmente mantém os seguintes
municipios consorciados: Bonito de Minas - Chapada Galcha - Cénego Marinho -
Icarai de Minas - Itacarambi — Januaria — Juvenilia — Manga - Miravania —
Montalvania - Pedras de Maria da Cruz — Pint6polis - Sdo Francisco - Sdo Jodo das
Missdes — Urucuia - Catuti - Espinosa — Gameleiras — Jaiba — Janauba - Mamonas -
Mato Verde — Monte Azul - Nova Porteirinha - Pai Pedro — Porteirinha - Riacho dos
Machados - Serranopolis de Minas - Berizal - Curral de Dentro - Fruta de Leite -
Indaiabira - Montezuma — Ninheira — Novorizonte - Rio Pardo de Minas — Rubelita
- Salinas - Santa Cruz de Salinas - Santo Antonio do Retiro - S&o Jodo do Paraiso -
Taiobeiras - Vargem Grande do Rio Pardo - Botumirim - Cristalia - Grdo-Mogol -
Itacambira - Josendpolis - Padre Carvalho - Brasilia de Minas - Campo Azul -
Capitdo Enéias - Claro dos Pogdes - Coracdo de Jesus - Francisco Sa - Glaucilandia
- Ibiracatu - Japonvar - Juramento - Lontra - Luislandia - Mirabela - Montes Claros
- Patis - Ponto Chique - Sdo Jodo da Lagoa - Sdo Jodo da Ponte - Sdo Jodo do Pacui
- Ubai Varzelandia — Verdelandia - Buritizeiro - Ibiai - Jequitai - Lagoa dos Patos -
Lassance - Pirapora — Santa Fé de Minas - Sdo Romdo - Véarzea da Palma -
Bonfindpolis de Minas - Brasilandia de Minas - Bocailva - Engenheiro Navarro -
Francisco Dumont - Guaraciama - Olhos-d'Agua - Augusto de Lima - Buendpolis —
Corinto - Joaquim Felicio - — Ilicinea — Serra Azul de Minas, Alvorada de Minas,
Serro - Catas Altas da Noruega, Chécara, ltutinga, Rio Espera - Felicio dos Santos,
Rubim, Senador Modestino Gongalves, Couto de Magalhdes de Minas, Coroaci,
Diamantina, Itamarandiba, S8 Goncalo do Rio Preto, Coluna, Sabinopolis,
Franciscopolis, Sdo Félix de Minas, Monjolos.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO.

3.1. Os MUNICIPIOS integrantes do CIMAMS s&o entidades plblicas que possuem
obrigagdes decorrentes da Constituicdo Federal e de outras normas, destacando-se a
prestacdo de servigos para 0s seus municipes.

3.2. O CIMAMS, por sua vez, conforme consta de seu protocolo de intengdes, tem como
finalidade precipua funcionar como instrumento de consolidagdo de cooperagdo
interfederativa, atuando no desenvolvimento, regulacdo, execugdo e/ou
gerenciamento de planos, projetos, atividades e/ou servicos publicos pelos e para 0s
municipios consorciados, dentre os quais, se destaca o gerenciamento de atas de
registro de precos que tenha por objeto bens e servigcos de natureza comum que
atendam a necessidade dos municipios consorciados.
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3.3. E, nessa linha de ideias, 0 CIMAMS (diante do planejamento prévio das suas
licitacbes, as quais sdo fruto e resultado de pleitos que se materializam em
documentos que instruem os procedimentos do 6rgao) procedeu ao levantamento
das demandas dos Municipios Consorciados para elaborar a presente
documentacdo, encontrando-se no procedimento os elementos que dizem respeito
a0 objeto GERENCIAMENTO DE FROTAS VISANDO ABASTECIMENTO.

3.4. Levando em consideracdo a importancia do objeto determinado, o presente Estudo
Preliminar tem por finalidade definir elementos técnicos e operacionais para a
contratacdo empresa especializada em prestacdo de servicos de gerenciamento de
frotas com agenciamento de combustiveis da frota dos municipios consorciados ao
CIMAMS.

3.5. A utilizacdo dos servicos demandados se observa na necessidade de uso desses
veiculos e maquinas nas atividades administrativas, de fiscalizacdo e de seguranca;
nos deslocamentos em razdo da atencdo social e de satde publica, seja com pacientes
ou com servidores, na manutencdo das vias publicas, urbanas e rurais; e no
atendimento geral a populagdo, no que se refere a servigos que promovam a ordem,
a administragéo e o desenvolvimento da municipalidade, requer o bom e imediato
funcionamento de toda a frota publica.

3.6. Sabe-se que a gestdo dos abastecimentos e da manutencdo dos veiculos e
equipamentos motorizados apresenta-se deficiente na maioria dos nossos
municipios, o que fragiliza o controle dos gastos. A escolha por um modelo de
gestdo gera expectativas de redugdo de custos que envolvam abastecimento e
manutencdo, bem como do maior controle da frota por meio de um sistema de gestao
eficiente.

3.7. A experiéncia administrativa nos revela que os sistemas de salde e educacdo sdo
regionalizados, exgindo-se dos municipios deslocamento intermunicipal constante
para acesso aos polos para que se tenha acesso aos servicos de saude de média e alta
complexidade, retirada de medicamentos de alto custo, despachos administrativos
diversos, excepcionalmente, inclusive se exige deslocamentos interestaduais para
tratamentos especiais e despachos administrativos na Capital Federal, circunstancia
gue exige que o municipio disponha de uma rede credenciada para abastecimento,
pois, ndo seria possivel, ainda que com planejamento, abastecer somente na sede do
municipio.

3.8. A necessidade se revela, ainda, na adesdo dos municipios consorciados a solucdo de
gerenciamento de frotas para aquisi¢do de combustiveis em rede credenciada, tendo
sido documentado o interesse de contratagdo de 44 érgdos publicos, no processo
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licitatorio n°: 010/2022 — Pregéo Eletronico n°: 03/2022, dltimo concluido por este
consorcio.

3.9. A solucéo a ser contratada, assim, visa atingir os seguintes objetivos cujo:

3.9.1. Ampliar o sistema de abastecimento, a permitir que os veiculos em servico
publico municipal possam ser abastecidos em qualquer local que estejam a
prestar o servigo publico essencial.

3.9.2. Simplificacdo dos procedimentos e das rotinas de controle dos
abastecimentos, através de sistema informatizado, proporcionando agilidade
nos procedimentos, obtencdo de informacgbes da frota em tempo habil, via
Internet, para tomada de decisdes corretivas, elaboracdo de relatorio, analise
comparada de dados.

3.9.3. Conservacdo e bom uso do patriménio publico, estudo de consumo,
prevencao de danos.

3.9.4. Modernizagdo dos controles, precisdo das informacdes e reducdo do tempo
de compilacdo e analise de dados;

3.9.5. Otimizacdo da Aplicacdo de recursos Publicos;
3.9.6. Aplicacéo de principios de economicidade e eficiéncia;

4. DA DISPENSA DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO

NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1. O processo de contratacdo a ser realizado visa atender necessidade dos municipios
consorciados precipuamente, mas também a necessidade do CIMAMS, que,
enquanto consorcio publico municipal, na atencdo de suas atividades precipuas,
necessita da contratacdo com objetivo de atender suas necessidades.

4.2. Desta forma, em primeiro momento é preciso esclarecer que quando da contratacéo
0s municipios demandantes terdo que lograr éxito em seu proprio plano de
contratagdes a justificar a contratagéo a ser realizada.

4.3. Quanto ao proprio CIMAMS, engquanto 6rgao adquirente, de se esclarecer que este
ainda ndo possui um plano anual de contratagdes, tendo em vista que ndo havia
obrigatoriedade deste documento, considerando a vigéncia da Lei Federal n°:
14;133/2021.

4.4. Entretanto, trata-se de necessidade recorrente e comum e que ndo existe duvidas
guanto a sua necessidade constante para atencao as necessidades administrativas.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. Os produtos que integram a solucdo buscada, consistente em solucdo apta a

intermediar e controlar o fornecimento dos servicos de abastecimento de veiculos
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através da validacdo de parametros pre-definidos, sendo esses, no minimo, a
identificacdo do veiculo, do motorista, do gestor responsavel pela autorizagdo dos
servicos e a cota de consumo dos referidos servicos para cada
Orgdo/secretaria/entidade.

5.2. A solugdo, ainda, devera possibilitar o abastecimento em uma rede que abranja ndo
sO a area de abrangéncia do CIMAMS, mas, em funcdo da demanda conexa ao
Interesse Publico, em todos as regides nas quais seja necessario o deslocamento da
frota municipal para atender ao interesse publico, especialmente polos regionais,
capitais e centros médicos referenciados e as estradas, rodovias e entroncamentos 0s
quais sdo transitados ordinariamente ou extraordinariamente pelos veiculos
municipais.

5.3. E tarefa afeta ao Termo de Referéncia definir esse objeto dando a ele os contornos
da solugédo (integrada) buscada, considerando-se as peculiaridades das compras
feitas pelo CIMAMS que — como de costume — possui contornos especificos no
tocante aos quantitativos (pois os demandantes sdo mais de 100 Municipios e a
populacédo a ser atendida é exponencial), logistica do fornecimento, custos, dentre
outros elementos.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

6.1. A estimativa da demanda devera considerar o investimento realizado pelos
municipios para aquisi¢do de combustiveis constantes do banco de dados do
Tribunal de Contas do Estado, bem assim como a demanda direta do préprio
CIMAMS, que também necessita da solugéo a ser contratada.

6.2. Os Municipios integrantes do CIMAMS, através de mecanismos proprios,
deliberaram para que haja o suprimento das demandas aqui anunciadas, o que ja
constou neste ETP. E, na medida das possibilidades financeiras de cada qual, levar-
se-a adiante a contratacdo respectiva, considerando-se — ademais — como ja
registrado antes — que muitas vezes 0s servigos aqui mencionados sdo indispensaveis
ao cumprimento das finalidades publicas de cada ente politico.

6.3. Entretanto, € imperioso registrar que se pretende contratar um servico de
abastecimento, desta forma, tém-se como quantitativo um para cada municipio
demandante e um para o proprio CIMAMS.

6.4. Além dos municipios consorciados e do proprio CIMAMS, este érgdo gerenciador
devera publicar intencdo de registro de pre¢os, oportunidade em que outros 6rgaos
poderado apresentar interesse em aderir o que podera repercutir na demanda estimada
a ser fixada definitivamente no edital.
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6.5. Em atencdo a legislacdo, embora ndo seja a regra e nem a intencdo prioritaria, existe
a possibilidade de adesdo por 6rgaos ndo participantes, inclusive novos consorciados
na vigéncia da ata de registro de precos. Desta forma, diante do que autoriza o artigo
86, pardgrafo segundo da Lei 14.133/2021, estima-se, além do quantitativo do
préprio 6rgdo gerenciador e dos 6rgdos que lhe compdem que sdo originalmente
participantes, um percentual de 200%, limite mé&ximo da adesdo por néo
participantes, conforme paragrafo quinto do mesmo artigo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

7.1. O CIMAMS j& recebeu demanda relativa a abastecimento em rede credenciada,
tendo optado naquela oportunidade pela contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento da frota de veiculos para os municipios consorciados ao CIMAMS,
visando o abastecimento dos mesmos em uma ampla rede credenciada de postos de
combustivel, bem como manutencdo preventiva e corretiva incluindo servicos
mecanicos, elétricos, lanternagem, pintura, retifica de motores, alinhamento de
direcdo, balanceamento de rodas, trocas de 6leo para motor, trocas de filtros de dleo
e filtros de ar, servigos de guincho, servigos de borracharia, com fornecimento de
pecas, pneus, baterias, produtos e acessorios de reposicdo genuinos implantacdo e
operacdo de sistema informatizado e integrado, com acesso por meio de cartdo
magnético, com chip de seguranca, através de rede de estabelecimentos
credenciados.

7.2. A solucdo logrou éxito tendo sido realizados os seguintes procedimentos com o
referido objeto: Processo Licitatorio n°: 039/2018 — Pregdo Presencial Por Registro
de Precos N° 032/2018 E PROCESSO LICITATORIO N° 010/2022 — PREGAO
ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N° 003/2022.

7.3. Em 2023, entretanto, diante da necessidade dos municipios consorciados, foi
publicado processo licitatério com o mesmo objeto, autuado sob o numero
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.°039/2023 - PREGAO ELETRONICO
POR REGISTRO DE PRECOS N.° 014/2023, que entretanto foi cancelado por
ordem judicial da 22 VVara Empresarial e de Fazenda Publica de Montes Claros,
Processo n°: 5020434-44.2023.8.13.0433.

7.4. Com alteracdes decorrentes da deciséo judicial mencionada, em nova oportunidade,
foi publicado o PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° 054/2023 - PREGAO
ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N.°021/2023, com 0 mesmo objeto,
sendo que, novamente, entretanto, por questdes outras, foi cancelado ap6s decisdo
também da 22 VVara Empresarial e de Fazenda Publica de Montes Claros, Processo
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n% 5029517-84.2023.8.13.0433.

7.5. Diante disto, foi necessario estudar uma nova solucdo, capaz de atender a
necessidade, sem ofensa ao entendimento jurisprudencial sobre o tema.

7.6. Convém mencionar que a licitagdo de combustivel tradicional ndo atende a
necessidade dos municipios consorciados e do proprio CIMAMS, tendo em vista
que, nesta modalidade a vencedora € uma Unica empresa que ndo oferece a
possibilidade abastecimento em outros locais, que ndo, aquele na qual esta sediada,
sendo invidvel considerando a éarea de abrangéncia do consorcio, sendo
indispensavel que a fornecedora disponha de uma rede credenciada com cobertura
na area de abrangéncia do consorcio e ainda nas capitais e polos de atendimento
publico.

7.7. Ademais, as exigéncias dos 6rgdos de controle e da legislagdo pertinente impdem
que seja transparente e dindmico o armazenamento de dados, relatério e documentos
que comprovam a utilizacdo dos recursos publicos com abastecimento, com objetivo
de impedir a malversacdo dos recursos publicos com essa finalidade, de tal forma
gue € necessario que exista um sistema de gerenciamento.

7.8. Diante do objeto e da forma de contratacdo, a alternativa que se apresenta viavel é
Registro de Preco para do servi¢o de gerenciamento da frota de veiculos para 0s
municipios consorciados ao CIMAMS, visando o abastecimento dos mesmos em
uma ampla rede credenciada de postos de combustivel, tornando o servico publico
de primeira necessidade de transporte de passageiros, pacientes, servidores e
equipamentos publicos eficiente e econémico.

7.9. Considerando as discussdes técnicas dos processos judiciais mencionados, revelou-
se mais adequado PARCELAR O OBJETO inicialmente proposto, para contemplar
0 gerenciamento de frota somente para fins de ABASTECIMENTO, ampliando a
concorréncia e oportunizando seja logrado melhor preco em atencéo ao interesse
publico.

7.10. Trata-se de modelo de contratacdo conhecido como “quarteirizagdo”, por
meio da qual a Administracdo contrata uma pessoa juridica de direito privado, cujo
encargo principal serd de, por meio de um sistema informatizado, gerenciar o0s
servigos de abastecimento e manutencdo preventiva e corretiva da frota prestados
por sua rede credenciada. Ou seja, neste arranjo negocial, ha duas relagdes juridicas
distintas: a que se estabelece entre o 6rgdo ou entidade contratante e a empresa
gerenciadora e a que se estabelecera entre a empresa gerenciadora e as empresas
executoras, em sistema de rede.

7.11. O modelo é detalhado pela doutrina da seguinte forma?:

Ha, portanto, duas ordens de relacBes juridicas: a que se
estabelece entre a administracédo e a empresa gerenciadora e a

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Revista de Pratica Forense. Prestacdo de servigos por
rede credenciada, gerida por empresa quarteirizada: evolugdo na gestdo publica brasileira.
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gue esta estabelecera com as empresas executoras, em sistema de
rede.

Esse novo paradigma substitui a tradicional contratacéo direta
com os prestadores dos servicos de manutencdo de veiculos.
Adota-se sistema centralizado em uma s6 empresa gerenciadora,
possibilitando que pequenos estabelecimentos, inclusive em
cidades do interior, possam credenciar-se junto a empresa
gerenciadora contratada pela administracao, o que Ihes ensejara
prestar servigcos cujo acesso era antes inviavel.

()

O Tribunal de Contas da Unido enfrentou o tema da contratacdo de
empresa gerenciadora da manutencdo preventiva e corretiva de
veiculos, em julgado que sopesou diversos aspectos relacionados a
legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia e a
economicidade da alternativa do credenciamento. No que tange a

escolha ou ndo do novo modelo, ponderou o Ministro Revisor:

14. ressalvo, desde logo, que as sugestdes apresentadas no quarto
titulo, relativo ao modelo de credenciamento, inserem-se no ambito
de discricionariedade do gestor, a quem compete avaliar a
conveniéncia e oportunidade de adoté-las. isso porque ndo cabe a
este tribunal, no desempenho de suas funcdes de controle, imiscuir-
se no papel do administrador publico, sob pena de ingeréncia
indevida nas atividades do ente jurisdicionado. [...] tanto que esta
corte vem admitindo, ao longo do tempo, variagdes em torno do
modelo legal para viabilizar contratagdes de acordo com as situagdes
faticas encontradas no dia a dia da administracdo, atinentes a
mercados especificos. [...] assim, por se tratar de inovacao, que, em
tese, estd em consonancia com normas e principios que regem as
licitacOes e a atuacdo dos agentes publicos, creio que esta corte, no
desempenho do papel de indutora de aprimoramento da gestdo
publica, que tem pautado a atuagdo dos 6rgaos de controle no mundo
moderno, deve abster-se de inibir o prosseguimento da tentativa de
inovagdo em analise.” (acordao n® 2.731/2009, plenario, relator min.
marcos Bemquerer costa. revisor min. aroldo cedraz. processo tc n°
032.202/2008-1, dou de 20.11.09).

()

A “quarteirizacdo” ¢é estagio seguinte ao da terceirizacio,
constituindo-se na contratacdo, pela Administragdo, de um
terceiro privado, especializado em gerenciar pessoas fisicas ou
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juridicas, os “quarteirizados”, que o terceiro contratara para a
execucao de determinados servicos ou o fornecimento de certos
bens necessarios ao servigo publico. Em sintese: a fun¢do da
empresa gerenciadora é administrar a execucdo do objeto cuja
execucdo contratara a outrem.

7.12. Embora o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO manifeste ressalvas
quanto a contratacdo deste servicgo, a Corte de Contas reconhece que, a depender
do caso concreto, 0 modelo pode representar a forma mais adequada de gerenciar a
frota de veiculos da Administracao:

Tel. (38) 3221-0841

Site: www.cimams.mg.gov.br

Acordao n° 7401/2011 — 12 Camara, TCU:

“A terceirizacdo do servico de gerenciamento de frota deve ser
vista com reserva, pois o Estado esta delegando uma atividade
de sua propria responsabilidade, o gerenciamento e o controle
de seus bens. Além disso, estd fornecendo informacdes estratégicas
do Estado para terceiros, como os dados dos veiculos que integram
a frota estadual e os dados pessoais de seus motoristas.” Um outro
ponto que coloca em xeque a ado¢do dessa solucdo refere-se a ndo
licitacdo dos fornecimentos e servigos disponibilizados pela gestora
da frota. Vale dizer, os servi¢cos de manutencdo ou o fornecimento
do combustivel, por exemplo, ndo sdo licitados, mas
disponibilizados mediante a rede credenciada. Logo, a rigor, ndo ha
disputa para esses objetos que garanta, em condic¢des isondmicas, a
selecdo da relacdo de melhor custo-beneficio para a Administragdo
Publica.

Acordao n° 2.731/2009 - Plenario, TCU:

“10. Para avaliar esse ponto, deve-Se ter em conta as caracteristicas
especificas dos veiculos do DPF, que operam frequentemente fora
das localidades em que estdo baseados, inclusive em outras unidades
da Federagdo, e que sdo utilizados em condicOes severas e
desgastantes, o que torna indispensavel a manutencdo rotineira,
célere e geograficamente dispersa. 11. Tais circunstancias de uso da
frota — as quais deve ser acrescentada a peculiaridade do uso de
quantidades maiores de veiculos em operacdes de grande porte, 0
que acarreta a ocorréncia de periodos de concentra¢do de demandas
de reparos, com 0s consequentes atrasos de reparos e aumentos dos
tempos de indisponibilidade de viaturas — tornam inegavelmente
mais vantajosa para o DPF e compativel com o principio da
eficiéncia a contratacdo de manutencdo em ambito nacional, ao
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invés da contratacdo de uma unica oficina em determinada
localidade.”

7.13. Esta forma de contratacdo também é reputada juridicamente véalida pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Nos autos da
Consulta n°® 1066820, foi fixado prejulgamento de tese nos seguintes termos: “é
possivel, observadas as disposi¢des da Lei n. 8.666/93, a contratacdo de empresa
especializada para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota, incluindo o
provimento de pecas, acessorios, mao de obra etc., desde que essa opcao esteja
devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a
viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adogo para o caso concreto”.

7.14. Confira-se a ementa e as razbes do voto do Eminente Relator, Conselheiro
CLAUDIO COUTO TERRAO:

Tel. (38) 3221-0841

Site: www.cimams.mg.gov.br

EMENTA: CONSULTA. CONTRATA(}AO.
GERENCIAMENTO DE FROTA. FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL. MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA.  POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. E possivel, observadas as disposicdes da Lei n.
8.666/93, a contratacdo de empresa especializada para o
gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota,
incluindo o provimento de pecas, acessorios, mao de obra etc.,
desde que essa opcao esteja devidamente justificada na fase de
planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a
economicidade e a vantajosidade de sua adocdo para 0 caso
concreto. (TCEMG. Consulta n° 1066820. Relator: Claudio Couto
Terrdo. Tribunal Pleno. Sessao: 03/06/2020).

TRECHO DO VOTO DO EMINENTE RELATOR:

Conforme relatado, o consulente indaga se seria licita a
contratacdo de empresa para efetuar o gerenciamento da frota
municipal, ficando a cargo dessa a aquisicdo de combustiveis,
pecas para manutencao, dentre outros. Acerca do tema, cumpre
esclarecer, de inicio, que o0 modelo do gerenciamento de frota, nos
termos postos pelo consulente, sugere a adocdo do sistema de
quarteirizacdo, que emerge como uma nova forma de gerenciamento
de servicos. A quarteirizacdo, fruto do desenvolvimento das relacdes
de prestacdo de servigo frente as mudancas no cenario social, politico
e econdmico, surgiu como mecanismo para enfrentar 0s novos
desafios do mercado e incorporar rotinas de trabalho mais eficazes e
eficientes. (...)
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Em outras palavras, com a quarteirizacdo a empresa gerenciadora
assumira a coordenacdo dos contratos de terceirizagdo, em vigor ou
que vierem a ser pactuados, no ambito da Administragdo Publica.
Lembrando que, em regra, a propria gerenciadora se encarregara da
escolha e contratacdo daqueles que irdo fornecer e/ou prestar 0s
servicos demandados a Administracdo, os quais integrardo sua rede
credenciada. Voltando a duvida manifestada pelo consulente, resta
agora evidenciado o enquadramento do gerenciamento de frotas no
modelo de quarteirizacdo, dado que, por meio dele a Administracao
Pablica celebrara contrato com empresa privada especializada para
gerenciar o fornecimento de combustiveis e a manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos oficiais, incumbindo-se, ainda,
do provimento de pecas, acessorios, mao de obra e transporte por
guincho. Acertado afiangar, portanto, que, no gerenciamento de
frotas, assim como na quarteirizacdo como um todo, prevalece como
elemento principal: a intermediacdo. Isso porque o gestor publico
deixara de licitar diretamente a aquisicdo de combustiveis de um
posto ou a manutencao de automdveis de uma oficina para recorrer
a intermediacdo de uma empresa, que assumira dois papéis, quais
sejam, o de gerenciar a prestagdo dos servigos de abastecimento e
manutencdo e o de efetivamente fornecé-los, mediante sua rede
credenciada de postos e oficinas.

Vélido acentuar que, além de prevenir o inchago da estrutura
interna da Administracdo Publica, a quarteirizacdo visa
aperfeicoar a gestdo dos contratos, agregando eficiéncia e
conferindo maior agilidade a prestacdo dos servigos a partir da
especializacdo de atividades, na linha do que propdem as
sucessivas reformas por que tem passado o Estado.

(...) Com efeito, dentro do atual contexto, é seguro afirmar que a
contratacdo de empresa para gerenciamento da frota municipal,
a qual assumird a gestdo inclusive da aquisicdo de combustiveis
e da manutencé&o dos veiculos, € uma alternativa perfeitamente
compativel com as normas que regem a Administracao Publica,
estando esse modelo em alinhamento com as tendéncias de
descentralizacdo das atividades estatais.

7.15. Com o objetivo de avaliar estratégias para contratacdo a serem
disponibilizados para atender as necessidades deste consorcio e de seus
consorciados, tendo como base contratacdes similares de outros entes publicos, em
execucao ou concluidos verificou-se que o referido sistema é vastamente usado pela
iniciativa privada e por outros 6rgaos publicos, como ferramenta de gestéo de frotas,

Tel. (38) 3221-0841

Site: www.cimams.mg.gov.br
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resultando em contencao de gastos e transparéncia no uso de veiculos.?

7.16. Conforme se observa na pesquisa cujo link se disponibilizou em referéncia,
analisamos contratos da mesma natureza no territério nacional que preveem
descontos em variadas faixas, conforme se vé, por exemplo, dos contratos: 1D
contratagdo PNCP: 17314360000160-1-000012/2023, Id contratacdo PNCP:
02382836000123-1-000088/2023 e Id contratacdo PNCP: 14896563000114-1-
000006/2023.

7.17. As pesquisas no PNCP, ainda que se considere a diminuta quantidade de
informacdes ali disponibilizadas, € o bastante para se ter uma ideia de valores
praticados no mercado. Atraves da pesquisa, constatou-se a possibilidade de atingir
melhores pre¢os em todos os itens e, ainda assim, manter a taxa nula, tornando o
contrato mais econdmico para a administragao.

7.18. Os julgados do Tribunal de Contas, assim como a doutrina mais abalizada
confirmam que a contratacdo do particular para o desempenho destas fungdes é, em
tese, juridicamente possivel, bem assim como ja se demonstrou é a mais viavel para
atencdo as necessidades dos municipios consorciados, especialmente considerando
a area de abrangéncia do CIMAMS, o porte e realidade de seus consorciados e as
experiéncias exitosas ja realizadas.

7.19. Também as pesquisas revelaram que a melhor forma de escolha € o critério
“MENOR PRECO”, a ser obtido através da seguinte operacido: “Valor
estimado para gasto com combustivel mensal + Taxa de Administracio.”, que
permitira a aplicagdo de taxa, inclusive negativa, como se vé da pesquisa realizada.

7.20. Nessa modulagem inicialmente pensada, o pregdo eletrénico de registro de
precos € a solucéo que técnica e economicamente atende com perfei¢do a demanda,
bem assim os preceitos da legislagdo aplicavel.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

8.1. Diante da solucdo que se apresentou mais viavel a atencdo da necessidade, explorada
no item anterior, é possivel uma estimativa do valor da contratacdo ja neste
momento, entretanto, € preciso que se registre que esta estimativa é preliminar e
poderé variar de acordo a adesdo de 6rgdos apos a IRP.

8.2. Nos termos do que prevé a legislacdo do CIMAMS, os municipios consorciados
autorizam o CIMAMS a proceder ao levantamento de suas demandas por meio de
pesquisa em bancos publicos de informacgdes, a fim de subsidiar os estudos
preliminares de processos de compras publicas que a Assembleia Geral tenha
solicitado.

8.3. As despesas dos municipios consorciados com abastecimento, por sua vez, estdo
disponiveis no site do TCEMG, na ferramenta “Fiscalizando com o TCE”,

2 Disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/contratos?q=gerenciamento%20de%20frota&status=todos&pagina=1
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disponivel no link: https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/inicio.

8.4. Para o0 objeto em andlise, buscou-se através da ferramenta pesquisar o gasto mensal
declarado por cada um dos municipios consorciados com a seguinte rubrica:
3.3.90.30.01 - AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO -
COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS.

8.5. Como filtro buscou-se entre os meses de referéncia de 2023, preferencialmente o
més de novembro, e na falta deste, 0 més mais recente em que 0 municipio
consorciado houvesse encaminhado as suas despesas com a referida rubrica.

8.6. A Taxa de Administracdo sera objeto da devida cotacdo para estabelecimento do
preco de referéncia, porém, é possivel estima-la a partir de uma pesquisa no banco
de dados do PNCP, para a qual se considerard o mais recente edital ali inserido,
conforme ID contratagdo PNCP: 92966159000183-1-000029/2023, cuja taxa de
administracdo de referéncia ali estabelecida correspondeu a 2,17%.

8.7. Ainda, Consultando através da referida ferramenta o consumo dos municipios
consorciados no ano de 2023, verifica-se que a soma acrescida das despesas do
préprio consorcio alcanca o valor de R$ 18.320.775,71, tabela em anexo.

8.8. Desta forma, estima-se o valor da contratacdo correspondente a R$ 18.718.336,54,
resultado da operacdo EXPECTATIVA DE CONSUMO MENSAL +
ESTIMATIVA DE TAXA DE ADMINISTRACAO.

8.9. Convém ponderar, ainda, que é possivel seja dada anuéncia a 06rgdos ndo
participantes limitados a 200% do quantitativo da ata, de tal sorte que, a expectativa
de contratagdo deve ser triplicada.

8.10. Se registre, porém, que a propria natureza do registro de precos ndo obriga
aos participantes a contratagdo, reforgcando-se que se trata de mera expectativa.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solucéo que melhor se adequa a necessidade publica, considerando tudo quanto
ja exposto, é o servico de gerenciamento de abastecimento de veiculos, que de
maneira segura e eficiente atendenda aos seguintes requisitos: maior controle do
consumo, melhoria da operacionalidade, maior transparéncia das operagoes,
diminuicdo da burocracia para liberagdo dos servicos, coleta de dados no ato da
execucgdo do servico, inclusive do hodémetro, acompanhamento diério dos gastos
por veiculo e redugdo dos custos operacionais e de controle.

9.2. A fornecedora devera disponibilizar sistema de gerenciamento através da validagéo
de parametros pré-definidos, sendo esses, no minimo, a identificacdo do veiculo, do
motorista e do gestor responsavel pela autorizacdo do abastecimento e a cota de
consumo dos referidos servicos para cada 6rgao/secretaria/entidade, além de emitir
relatorios em “tempo real” do consumo de toda a frota individualmente ou
seccionados por secretaria/orgao/entidade.

9.3. A fornecedora devera dispor de rede credenciada de postos de combustiveis que
possibilite o abastecimento da frota municipal em toda a regido de abrangéncia do
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consorcio, bem como nas demais regides nas quais o interesse publico Ihes exija,
especialmente as capitais mineira e nacional, polos regionais administativos e de
saude.

9.4. Oferecer sistema que permita o abastecimento autorizado por cartdo magnético e
senha pessoal aceito nos postos de combustivel da sua rede credenciada, que
disponha de funcionalidade de configuracdo de limite de forma online e em tempo
real; efetuar eletronicamente o registro e o tratamento das informacdes de consumo;
permitir o cancelamento imediato do cartdo, para os casos de perda/roubo, extravio
ou outro evento informado pelo Orgdo; Bloquear a operagdo do cartdo magnético
que esteja fora dos parametros restritivos definidos pelo Orgéo; emitiss&o de quantas
vias sejam solicitadas.

9.5. Treinamento e suporte da equipe, especialmente do gestor de frotas e dos servidores
que irdo utilizar os servigos do cartdo, suporte.

9.6. O detalhamento dos requisitos técnicos do servigo devera ser apresentado no Termo
de Referéncia.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAC}AO;
10.1. Conforme mencionou-se no topico 7, proprio a escolha de alternativas, trata-

se a presente solucdo de parcelamento de solugdo outra, que cumulava 0s servicos
de gerenciamento de frotas com trés finalidades: abastecimento, aquisicdo de pecas
e servicos de manutencao.

10.2. Desta forma, neste processo licitatério se obterd apenas um item, qual seja, 0
servigo de gerenciamento de frotas com fornecimento de combustivel. O que torna
impossivel parcelamento.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

11.1. Conforme se mencionou no topico 07, analisando contratos da mesma
natureza no territério nacional, verifica-se que em muitas oportunidades sdo
previstos descontos em variadas faixas, através de uma “taxa de administra¢do
negativa” conforme se vé, por exemplo, dos contratos: ID contratagio PNCP:
17314360000160-1-000012/2023, Id contratagdo PNCP: 02382836000123-1-
000088/2023 e Id contratacdo PNCP: 14896563000114-1-000006/2023.

11.2. Vale mencionar, ainda, neste topico que a ultima ata de registro de precos
gerenciada pelo CIMAMS com objeto similar obteve como taxa de administragdo o
percentual de -1%, ou seja, 0s contratantes obtiveram economia ao terem 1% de
desconto no consumo de combustiveis e pecas, no caso em comento.

11.3. Desta forma, vé-se na solucdo a melhor alternativa para se obter descontos
nos combustiveis consumidos, que atende ao interesse publico, além de que é a mais
viavel para atencdo as necessidades dos municipios consorciados, especialmente
considerando a area de abrangéncia do CIMAMS, o porte e realidade de seus
consorciados e as experiéncias exitosas ja realizadas.
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12. A ANALISE DOS RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O SUCESSO DA
LICITACAO E A BOA EXECUCAO CONTRATUAL:

12.1. O objeto ora licitado, como j& se pontuou neste estudo, ndo representa uma
novidade, ja tendo sido realizado pelo CIMAMS e outras instituicdes muitas vezes,
pelo menos desde 2018, sem maiores intercorréncias.

12.2. Registre-se que, quanto a boa execucdo contratual, desde o processo
licitatorio realizado no altimo ano de 2022, foram implementadas medidas a fim de
prevenir e reparar prejuizos causados por eventual superfaturamento do valor do
combustivel pela rede credenciada, medida que se mostrou eficaz.

12.3. Desta forma, recomenda-se sejam repetidas neste procedimento licitatorio as
disposicdes relativas a proibicdo de cobranca de valores diferenciados pela venda
do combustivel para consumidores em geral que utilizem a mesma forma de
pagamento e contratantes do referido processo. Prevendo san¢des especificas a caso
de constatada a irregularidade.

13. DESCRI(;AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO
CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS
E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

13.1. E fato notdrio que o consumo de combustiveis fésseis, como aqueles
derivados do petroleo, impactam na emissdo de gases de efeito estufa, que causam
junto a outros fatores o0 aquecimento da temperatura média global, danos ambientais,
climaticos e de saude publica.

13.2. Entretanto, no Brasil, e especialmente na regido de abrangéncia do CIMAMS
e seus consorciados, o mercado ndo oferece alternativas para o transporte de
passageiros sendo através de veiculos automotores que ainda precisam ser
abastecidos com combustiveis fosseis.

13.3. Desta forma, embora ndo se ignore 0s impactos ambientais do consumo de
combustiveis fosseis, a curto prazo, ndo existem medidas mitigadoras possiveis,
diante da necessidade imprescindivel do objeto.

13.4. Tendo em vista a natureza do objeto ndo ha possibilidade de reciclagem de
bens e refugos e nem tdo pouco logistica reversa para seu dsfazimento.

14. A I\/IOTIVAC;AO SOBRE O MOMENTO DA DIVULGAQAO DO ORCAMENTO
DA LICITACAO, OBSERVADO O ART. 24.

14.1. A publicacdo dos orcamentos e valores de referéncia ndo acarretara prejuizo,
considerando a natureza do objeto e a modalidade do certame.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DA ARP.

15.1. Em sendo o procedimento um SRP e considerando que a Administragdo
Publica devera definir o objeto no Termo de Referéncia com todos os seus elementos
essenciais, homenageando (como manda a lei) a qualidade, o beneficio, a
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superioridade e a vantajosidade, o edital deve prever mecanismo de obtencdo de
qualidade e estabelecer as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira que sejam pertinentes e correlatas ao cumprimento das obrigacdes
assumidas.

15.2. Devem ser estabelecidas premissas para a execugdo fornecimento
valorizando-se a qualidade e os demais objetivos que informam o regime publico de
contratacao.

15.3. Os instrumentos que integrardo o procedimento deverdo cuidar de temas
indispensaveis como por exemplo: vigéncia e publicidade da ata do registro de
precos, fornecimento, recebimento e aceite do objeto, precos registrados e forma de
pagamento, alteracdes da ata do registro de pre¢o, encargos, dotagdes orcamentarias
e recursos, obrigacOes das partes, rescisao da ata de registro de precos, utilizagédo da
ata de registro de precos por 6rgdo ndo participante, penalidades, gerenciamento da
ata de registro de precos e obrigacfes do 6rgdo gerenciador.

16. PROPOSICAO CONCLUSIVA SOBRE A ADEQUACAO DA ARP/SRP/ PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

16.1. O presente procedimento devera ser regido pelas normas constantes da Lei
14.133/2021.
16.2. Debaixo dessas informacdes e avaliacBes preliminares é que se encerra este

ETP concluindo-se pela necessidade de prosseguimento para que as demandas
coletadas possam ser supridas na forma legal.

Montes Claros-MG, 05 de janeiro de 2024.

Jéssica Martins Pereira Jaques
OAB/MG 143.635
Assessora Juridica CIMAMS
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