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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA
MINEIRA DE SUDENE

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° 061/2022

PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N.° 020/2022

COMPANY BRAZIL MADEIRAS E
REVESTIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ] sob o n® 05.166.990/0001-
56, situada na Rua Aldo Pagani, n® 89, Centro, Butid/RS, CEP 96750-000,
neste ato representada por sua representante legal sécia diretora Sra.
Marisa Lourenco Cordeiro, portadora do Documento de Identidade n©
776.602 e inscrito no CPF sob o n°® 600.791.501-87, vem

respeitosamente, perante V. Sa., apresentar, tempestivamente,
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do resultado do pregao eletrénico n® 020/2022 realizado pelo
Consércio Intermunicipal Multifinalitario Da Area Mineira De Sudene, que
tem por objeto, em resumo, o registro de precos para eventual aquisicao

de pisos modulares com instalacdao para atender as necessidades dos
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municipios consorciados, onde deu por vencedora a empresa
CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n® 05.725.151/0001-20, com sede na Rua Azaléia,

n® 212, Jardim Eldorado, na cidade de Palhoga - Santa Catarina.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente é plenamente tempestivo, uma vez que
0 prazo para protocolar o recurso é de até 03 (trés) dias a contar da
declaragao da empresa vencedora do certame pela municipalidade,
conforme artigo 4, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, motivo pelo qual

deve ser conhecida e julgada a presente impugnagao.

II. DOS FATOS

O Consoércio Intermunicipal Multifinalitario Da Area
Mineira De Sudene instaurou procedimento licitatorio, na modalidade
Pregdo Eletronico, do tipo Menor Prego, que teve inicio no dia 13 de
setembro de 2022, visando o Registro de pregos para eventual aquisigao
de pisos modulares com instalagao para atender as necessidades dos
municipios consorciados, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificacbes técnicas do termo de referéncia, e demais anexos e

disposicoes constantes no referido Edital.

Porém, analisando o instrumento convocatorio em
relacdo a proposta ofertada pela empresa vencedora Construtora
Possamai LTDA EPP, a mesma ndo reflete o pleno atendimento as
disposicdes legais e editalicias sobre o assunto, ao passo que classificar

aempresa sobejamente citada, afronta aos principios administrativos, em
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especial ao da vinculagdo ao instrumento convocatério. Portanto, a
lassifi a licitante é medida que se faz absolutamente
cabivel e necessaria.

III. DAS RAZOES RECURSAIS

Diante da inequivoca ilegalidade do ato
administrativo, deve a propria Administracao Publica rever seus proprios
atos (Sumula 473 do STF).

Na situacdo narrada, verificamos uma divergéncia
presente na proposta apresentada pela empresa vencedora do certame,
que esta em DESCONFORMIDADE COM A EXIGENCIA DE
TECNOLOGIA especifica exigida no referido edital, em seu Anexo II
— Termo de Referéncia, item 6, que trata sobre a descrigao do item

objeto da licitagao.

Todo procedimento, assim como qualquer ato
administrativo, deve ser conduzido com estrita observancia aos principios

constitucionais, sob pena de nulidade.

De inicio, vale destacarmos a imperiosa
necessidade de que o processo licitatorio observe a vinculagdo ao
instrumento convocatério, o que nao se concretizou no presente caso.
Isso porque, a licitante CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP,
deveria ter sido desclassificada, uma vez que apresentou
tecnologia diversa da exigida no edital, que exige amortecimento

por pinos cilindricos em borracha, sendo que fornecida pela

v
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referida empresa depende de contra piso em manta

emborrachada, vejamos:

O piso devera ter tecnologia de amortecimento por
pinos cilindricos em borracha termoplasticos
TPE, que atenda as normas ASTM D 2240, ASTM D
412 e ASTM D 792, com no minimo 512 pinos
cilindricos em borracha termoplastica TPE por

metro quadrado, conforme sera exigido no item 9.

Vale destacar que, em seu atestado de capacidade
técnica, na descricdo do servigo prestado, em seu item 01, podemos
encontrar a especificacdo da tecnologia de seu produto, onde informam
sobre a utilizacdo de contrapiso em manta de absorcdo de impacto e

ruido.

1. Construgdo de piso quadra esportiva com
sistema de piso modular esportivo completo, sendo
composto por manta de absor¢cao de impacto e
ruido, piso modular e demarcacdo esportiva.

Inclusive, tal fato foi questionado pela empresa
vencedora, através de prévia impugnagdo, e devidamente respondido,
onde o Consorcio explicou que ndo ha possibilidade de disputa entre
tecnologias diferentes. Vejamos trecho do ato administrativo proferido

pelo Consércio:

/T
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Dentro do que permite o poder discriciondrio do
Administrador, orientado pelos estudos
preliminares realizados, verificou-se que dentro
das opcbes de mercado disponiveis, a opg¢ao de
amortecimento com pinos de borracha era a
mais adequada a  necessidades dos
municipios consorciados. Isto porque, como é
notério, a manta para fixacdo causa absor¢do de
umidade, mau cheiro e perfuracdo nos pontos de
apoio, deteriorando-se rapidamente, como temos
um clima bastante quente em nossa regido, a
opcdo com pinos de mostrou mais razoavel.
Ademais, a opgdo com pinos exige um unico
elemento para instalacido, e nao dois (placas
e mantas) facilitando a instalagdo e desinstalacdo
para transporte das pecas, com  maior
aproveitamento pelos municipios que podem
mudar o piso de localizacdo e, ainda, se
apresentando como um objeto com preco
possivelmente menor. Nao faz sentido, por fim,
admitir ambos 0s mecanismos de
amortecimento, haja visto tratarem-se de
objetos distintos, que ndo possuem o0 MesMmMo
prego e exigéncias de instalagao, ao gestor
cabe a opgao justificada, conforme realizado. A
questdo da alegada restricigo de mercado é
superada pela obtengdo de cotacbes do objeto em

X

questao, evidenciando uma  variedade de
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fornecedoras possiveis. Assim, indefere-se a

impugnagdo quanto a este topico.

Sendo assim, por conhecermos basicamente o
produto de nossos concorrentes, e por mera suposigao de que o produto
enviado é o comumente fabricado pela licitante vencedora, é certo que o
PISO MODULAR fornecido pela empresa vencedora ndao possui SISTEMA
DE AMORTECIMENTO, violando o termo de referéncia desta licitagao.

A diferenca de valores entre os licitantes que estao
provisoriamente classificados neste certame, se da justamente por
estarem fornecendo um produto que ndo atende o termo de referéncia,
sendo que a propria diferenga significativa nos pregos ofertados

demonstra essa condigdo.

Além de usar tecnologia diversa da exigida em
edital, a empresa vencedora do certame NAO APRESENTOU FICHA
TECNICA da referente & borracha utilizado no sistema amortecimento,

conforme item XI, 5, “e”, do Edital:

e) ficha técnica referente a borracha utilizado
no sistema amortecimento (TPE),
demonstrando a dureza 60 a 75 Shore A (segundo
a norma ASTM D 2240), densidade de 1,10 g/cm?3
(segundo a horma ASTM D792), tensao de ruptura
de 3,2 Mpa (segundo a norma ASTM D412). Os
documentos sdo imprescindiveis para assegurar a
qualidade dos materiais utilizadas, sem, contudo \S)

restringir a competitividade, ja que serdo exigidos
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somente do licitante classificado em primeiro lugar

-

Analisando os documentos apresentados no que
tange aos laudos solicitados no edital, a empresa declarada vencedora
apresentou alguns laudos solicitados, mas deixou de apresentar o item
citado acima, ndo tem que se confundir com o que consta no laudo
CERTIFICADO DE ENSAIO LCP21-000263 - Rev.01, este refere-se
somente ao “PISO POLIMERICO”, em seus itens 3.4 e 4.4 que
dissertam o que segue:

()

3.4 - Dureza Shore

A dureza Shore D foi determinada segundo a
norma ASTM D2240:2014 - “Standard Test
Method for Rubber Property - Durometer
Hardness”. O ensaio foi realizado no dia 27 de
julho de 2021 com 1 segundo de aplicagao de
carga. Foi utilizado um durémetro Bareiss
modelo Digi Test.

Este teste baseia-se na penetragao de um tipo
especifico de identador quando pressionado em
um material sobre determinadas condigbes. A
dureza é inversamente proporcional a identagao
e dependente do modulo elastico e
viscoelasticidade do material polimérico. Este é
um teste empirico desenvolvido com intengdo de
controle. Nao ha relagdes simples entre o
resultado de um teste de dureza com as
propriedades fundamentais do material testado.

Neste teste, um durémetro mede a resisténcia a
penetracdo de um pino pressionado contra o \
elastobmero pela acao de uma mola sob carga \\\
padronizada. Um ponteiro move-se através de ‘
uma escala para mostrar a resisténcia a
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penetracao, e as escalas nos durdmetros Shore
variam de 0 a 100. As escalas sdo a escala Shore
A para os materiais macios e a Shore D para os
duros. Estas escalas se sobrepdem nos valores
mais altos da A e mais baixos da D.

4.4. Dureza Shore

A Tabela 5 apresenta os resultados de dureza shore D
realizada sequndo normaASTM D2240 na amostra conforme recebida.

Tabela 5 — Resultados das determinacoes de dureza para as amostra
LCP210721 .

Dureza Shore D
1 2 3 4 5 6 Média

LCP210721 700 70,3 703 699 69,7 699 70,0+ 0,2

Amostra

()"
(Grifo Nosso)

Como pode ser visto este laudo € realizado sobre o
piso ndo a borracha que é utilizada para amortecimento, além disso
mesmo que fosse o SHORE € D nao o A, como solicitado no item XI, 5,
“e”, posto isso verifica-se nitidamente que a empresa CONSTRUTORA
POSSAMAI LTDA EPP, deixou de apresentar a documentagao solicitada

no edital, devendo ser inabilitada.

Tambem foi constatado que a documentacgao

referente a analise contabil-financeira da empresa, presente do intem

S



. CIMAMS

Folha n°,

Company

BRAZIL
3.2.1 do Anexo I, foi ASSINADA POR PESSOA DIVERSA DA
ESTIPULADA em edital, ou seja, quem assinou o referido documento foi

um contador, nao seu efetivo responsavel, conforme exigido:

3.2.1 - Andlise Contabil-Financeira da empresa,
para avaliacdo de sua situagdo financeira, a ser
apresentada em memorial de cadlculo dos indices
de Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez
Corrente (ILC) e Indice de Endividamento Geral
(IEG), assinado pelo responsavel, com as

seguintes formulas:

Consiste principio fundamental no ambito o da
licitacdo publica o Principio da legalidade e da vinculagao ao edital, tendo
em vista que a licitagdo se traduz na pretensdo da Administragao em
atender determinada necessidade administrativa, devendo contratar o
licitante que apresentou a proposta que lhe sera mais vantajosa conforme
instrumento convocatorio, realizando juizo julgamental pautado, ipsis

litteris, na isonomia entre os licitantes.

O Principio da Isonomia ou da Igualdade dos
licitantes em face do orgdao contratante tem relagao estreita com o
Principio da Impessoalidade, em outras palavras, a Igualdade se refere
ndo a Administracdo Publica em si, mas aos interesses da coletividade,

superado em relagdao ao interesse privado.

Com base nisso, se aceita a proposta da empresa
vencedora, com objeto fornecido de forma diversa de exigida no Edital,

bem como em desconformidade com a documentagao requerida, a




i~ CIMAMS
i Falha n°.

company

BRAZIL
Administracdo estara ferindo diretamente a sua vinculagdo instrumento
convocatério e favorecendo a referida empresa em detrimento das demais
participantes que cumpriram devidamente o0s requisitos para a
contratacdo, de modo que nao se pode tolerar tamanho tratamento anti-

isondmico.

Vejamos o mencionado nas palavras do mestre
HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264):

"O procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios

administrativos”.

O principio da vinculagdo ao edital, o qual prevé
que a Administragao Publica deve estar estritamente vinculada ao Edital,
este constituindo Lei entre as partes. Vejamos o que diz o texto da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, em diversos de seus dispositivos
(Lei n© 8.666/93):

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do  principio  constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa

para a administragao e a promogao do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da basicos publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhessao correlatos.” (Grifos

Nossos)

“Art. 41. A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

(Grifos Nossos)

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagdao ao edital de licitagao ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e

a proposta dolicitante vencedor.” (Grifamos)

Como podemos verificar, diversos sao os artigos
que explicitam a exigéncia de a Administragdao se vincular ao instrumento
convocatoério, denotando a suma importancia desse Principio. O Principio
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
Principios da Igualdade, Impessoalidade, Publicidade, Moralidade e
Probidade Administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja

0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
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estipuladas. Isso sem contar a necessidade de respeito a tal principio

durante toda a execugao do contrato.

Dessa forma, tal principio ndo é mera conveniéncia
que pode ser facilmente descartado, pois este tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem analise de documentos de
forma arbit rariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento
do contrato em defes a d e interesses pessoais ou de terceiros, em total
contrariedade com o Principio da Isonomia entre os licitantes e demais
Principios da Administracdo Publica como Moralidade, Impessoalidade,

Legalidade e afronta ao interesse publico.

Ocorre que A CLASSIFICACAO DA EMPRESA
RECORRIDA CAUSA ARREPIO A ESTE PRINCIPIO TAO IMPORTANTE DO
DIREITO ADMINISTRATIVO, vejamos o que dispde o item X do edital:

2 - O Pregoeiro verificara as propostas
apresentadas, desclassificando desde Jlogo
aquelas que nao estejam em conformidade
com o0s requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanaveis ou nao apresentem
as especificagoes técnicas exigidas no Termo

de Referéncia.,

Neste caso, temos concretizada explicitamente
desobediéncia da nobre Pregoeira e da sua Equipe de Apoio aos termos do
Edital, pois, ao classificar vencedora a recorrida, mesmo aquela

apresentando desconformidades acima de tecnologia exigida, ha violagdo

y
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ao instrumento convocatério, especialmente ao item X.2 que impde a

desclassificacdo da recorrida.

jurisprudéncias:

No mesmo sentido, citamos as seguintes

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO EDITAL. OCORRENCIA.
ISONOMIA ENTRE CONCORRENTES.
CONCESSAO DA SEGURANCA.

- O mandado de seqguranca firma-se em dois
pressupostos constitucionais inafastaveis, quais
sejam, a protecao a direito liquido e certo do
impetrante, contra ato ilegal e abusivo, praticado

pela autoridade.

- Satisfatoriamente demonstrados os
pressupostos da agao mandamental, correta a
sentenca que concedeu a seguranca,
declarando a nulidade de atoadministrativo de
classificagdo de proposta com prejuizo aos
demais participantes e ofensa aos principios
da legalidade, isonomia, impessoalidade e

vinculagado ao instrumento convocatoério.
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(TRF-4 - APL: 50432879120154047100
RS 5043287-91.2015.404.7100, Relator:

RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de
Julgamento: 23/11/2016, TERCEIRA TURMA) (grifos

Nossos)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA-PRESIDIO - LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO - EDITAL - FORNECIMENTO
CONTINUO DE REFEIGOES E LANCHES PRONTOS A
DETENTOS E SERVIDORES - OBJETO LICITATORIO
- MODALIDADE TRANSPORTADA - VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -REURSO
PROVIDO.

- Para a concessao da
medida liminar,que ganha contornos especiais em
sede de mandado de segurancga, faz-se
imprescindivel a presenga de dois requisitos
cumulativos e simultaneos, quais sejam, o fumus

boni iuris e o periculum in mora - Em _observancia

ao principio da vinculagdo ao instrumento

r ~ ~

nv ri lici
Administracdo Publica descumprir as normas
e condicoes do edital. Desse modo, o

julgamento e a classificacao das propostas
deverdao observar os critérios de avaliagdo
constantes no edital. (...)" (TJ-MG - AI:
10000190338723001 MG, Relator: Versiani Penna,
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Data de Julgamento: 06/06/2019, Data de
Publicagao: 11/06/2019) (grifos nossos)

Observando os mandamentos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais sobre o assunto, é imperiosa a desclassificacdo da
empresa recorrida para que efetivamente haja vinculagao ao instrumento

convocatorio.

Diante de todos os fundamentos apresentados,
Consorcio, através de sua Comissdao de Licitagdo, deve rever o ato
administrativo parafins de desclassificagao da empresa recorrida, partindo
do pressuposto de que a Administragao tem o poder-dever de reanalisar

seus proprios atos, entendimento pacificado e consubstanciado na Sumula

473 do STF2, conhecido como autotutela administrativa, sendo as razoes

do presente recurso integralmente acolhidas.

Assim, pleiteia-se pela reforma da decisao,
desclassificando a licitante vencedora CONSTRUTORA POSSAMAI
LTDA EPP, por nao atender os requisitos exigidos no edital, buscando,
dessa forma, garantir igual tratamento aos participantes do certame, bem

como o atendimento ao principio da vinculagdoao Edital.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pugnha-se pelo

PROVIMENTO do presente recurso e conceda a ordem para fins de
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lassifi empresa CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP do

Pregdo Eletrénico 020/22, pelas razdes expostas.

Nestes termos, pede deferimento.

Butia - RS, 25 de novembro 2022.

f55.166.990/0001-5€i

COMPANY BRAZIL MADEIRAS
E REVEST!MENTOS LTDA
RUA ALDO PAGANI, ne g9
N CEP: $6.750-000 - Centro
= Y BUTIA - s _'
COMPANY BRAZIL E REVESTIMENTOS LTDA.
CNPt Ne P5.18(.990/0001-56

Marisa Loure
CPF n? 600

<



T

CONSTRUTORA
POSSAMAI

| CIMAMS
|Fo|ha ne,

o

llustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissdo de Licitagdo do Consércio

Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira de Sudene.

Ref.: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n° 061/2022.
PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS n° 020/2022

CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 05.725.151/0001-20, com sede na Rua Azaléia, n° 212, na
cidade de Palhoga, Estado de Santa Catarina, por seu representante legal infra-

assinado, tempestivamente, vem, apresentar contrarrazées ao recurso
interposto pela empresa, COMPANY BRAZIL MADEIRAS E REVESTIMENTOS

LTDA, nos seguintes termos:

1-DA TEMPESTIVIDADE DAS PRESENTES CONTRARAZOES:

Tendo em vista que nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe contrarrazées ao recurso administrativo no prazo de 3 (trés)

dias a contar do término do prazo do recorrente.

Assim, considerando os termos fixados na ata parcial do presente pregdo
eletrénico, o prazo para apresentagdo do recurso até 28/11/2022 e das
contrarrazbes até as 18:00hs do dia 01/12/2022 sio por tanto, essas

contrarrazdes tempestivas.
2 - DO SISTEMA DE AMORTECIMENTO DO PISO OFERTADO:

Alega a empresa Recorrente, em suas razées recursais que a
proposta ofertada pela recorrida ndo conta com sistema de amortecimento para

0 piso modular. Em seus termos:
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“Sendo assim, por conhecermos basicamente o produto de nossos
concorrentes, e por mera suposigdo de que o produto enviado é o comumente
fabricado pela licitante vencedora, é certo que o PISO MODULAR fornecido pela
empresa vencedora ndo possui SISTEMA DE AMORTECIMENTO, violando o

termo de referéncia desta licitagédo.”

Contudo a proposta ofertada pela empresa vencedora é clara e

especifica o sistema de amortecimento, em seus termos:

“Piso Flexivel Esportivo Portatil, medidas minimas 250 mm X 250
mm X 14 mm, injetado em placas modulares intercambidveis de polipropileno de

alto-impacto com aditivos antioxidante (AO) e ultravioleta (UV) e Borracha

TPE" (Grifei)

Restando inequivoco a existéncia do sistema de amortecimento no
piso modular pertencente a proposta vencedora. O qual é representado pela
manta de absorgéo de impacto e ruido, manta PBED, ou seja, o sistema de

amortecimento em questéo.

Por essa razdo nao encontra fundamentacéo a tese recursal de
inexisténcia de sistema de amortecimento no piso modular ofertado pela

empresa recorrida, pois este amortecimento é feito com a manta de absorgéo.

3- Laudo Referente a Borracha Utilizada no Sistema de Amortecimento do

Piso Modular:

A empresa recorrente, em suas razdes alega a inexisténcia do
laudo em epigrafe, contudo os laudos apresentados pela empresa vencedora,
em especial o laudo referente aos ensaios mecanicos, demonstram
indubitavelmente que as caracteristicas técnicas exigidas no edital sdo atendidas

pelo conjunto: piso modular e manta de absorg¢éo do sistema de amortecimento.
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5 — DO INTERESSE PUBLICO E A DIFERENGA SIGNIFICATIVA DE PREGOS:

Importante consignar aqui o valor da proposta da empresa recorrente: R$
32.399.000,00 (trinta e dois milhdes e trezentos e noventa e nove mil reais), em relacdo
ao valor da proposta da empresa vencedora: R$ 21.598,617,60 (vinte e um milhdes

quinhentos e noventa e oito mil seiscentos e dezessete reais e sessenta centavos), ou

seja, a proposta da empresa impugnante é mais de 50% (cinguenta por cento)

superior ao valor da proposta vencedora.

Assim injusto admitir que a recorrente tente se apegar a preciosismos
técnicos infundados para desqualificar as propostas de todos os seus concorrentes e s6
assim buscar fornecer para a administragdo publica em valores excessivos que nao
atendem a supremacia do interesse publico, evidente que uma proposta mais vantajosa
a administragio publica e que atende satisfatoriamente os requisitos do instrumento
convocatorio, como é o caso da proposta da empresa vencedora, ndo merece restar

desclassificada.

Nos termos da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATACAO POR REGISTRO DE PREGO. EXECUGAO DE SERVIGCOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO, DIGITADOR E ZELADOR, NO MUNICIPIO
DE PESCARIA BRAVA. EMPRESA PARTICIPANTE QUE APONTA
ILEGALIDADES NA CONDUCAO DO CERTAME. SUPOSTAS OFENSAS A
VINCULACAO AO EDITAL E AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADO DE VISITA TECNICA. IMPOSICAO
PREVIAMENTE FLEXIBILIZADA A TODOS OS CONCORRENTES. SUPOSTA
NAO APRESENTACAO DE MEMORIAL DE CALCULOS E INDICES
FINANCEIROS. EXIBICAO DE OUTROS DOCUMENTOS QUE SUPRIRAM
TAL EXIGENCIA. ADEMAIS, EDITAL QUE PREVIA EXPRESSAMENTE A
TOLERANCIA AO NAO CUMPRIMENTO DE ALGUMA EXIGENCIA DE
CARATER EMINENTEMENTE BUROCRATICO. EVIDENTE EXCESSO DE
FORMALISMO. AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE.



[T CIMAMS

‘:,l = :Folha iy PO

CONSTRUTORA
POSSAMAI

INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RESPEITO A SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

"O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatorio, a fim de manter o carater competitivo do cerfame, selecionando-se a
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, caso ndo se verifique a
violagdo substancial aos demais principios informadores deste procedimento”
(REsp 997.259/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, j. em 17/08/2010,
Dde 25/10/2010) (TJSC, Apelacdo n. 5016016-62.2020.8.24.0045, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 26/4/2022).”

(TJSC, Apelagao n. 5003635-37.2020.8.24.0040, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito

Publico, j. 26-07-2022).
6— DO PEDIDO:

Por todo o exposto requer seja julgado totalmente improcedente o
recurso apresentado pela empresa COMPANY BRAZIL MADEIRAS E
REVESTIMENTOS LTDA, e reste confirmado de pleno direito o resultado do
presente pregao eletrénico, com a proposta vencedora apresentada por parte da
empresa CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA.

Nestes Termos,

Pede Deferimento,

Palhoga, 01 de Dezembro de 2022.

Documento assinado digitalmente

ub KEAN RENAN POSSAMAIL
g Data: 01/12/2022 15:29:55-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA
CNPJ: 05.725.151/0001-20
Kean Renan Possamai
Socio/Responsavel Legal
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Licitatério n.° 061/2022
Pregéo Eletronico n.° 020/2022

Ementa: Pregéo Eletrénico. Recurso Administrativo.

Trata-se de recurso administrativo interposto por COMPANY BRAZIL
MADEIRAS E REVESTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.166.990/0001-56,
nos autos do processo licitatério em epigrafe, que tem por objeto o registro de precos para
futura ¢ eventual contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de piso modular com
instalagdo, para atender as necessidades dos municipios consorciados ao Consércio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS.

Alega a recorrente que a proposta da empresa CONTRUTORA
POSSAMAI LTDA EPP ndo atende as disposigdes editalicias. Afima que a proposta deveria
ser desclassificada porque apresentou tecnologia diversa da exigida no edital. Alega que a
licitante ndo apresentou ficha técnica referente a borracha utilizada e que o laudo apresentado
ndo demonstra a dureza da borracha, mas sim do piso e os valores 14 apresentados se referem
a Shore D, ao invés da Shore A exigida no edital. Por fim, alega que o balango patrimonial foi
assinado por pessoa diversa.

Notificada, a empresa CONTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP
apresentou contrarrazdes e pugnou pela improcedéncia do recurso apresentado. B o breve
relato.

E o breve relato.

No que tange ao primeiro questionamento da recorrente, o edital do
processo licitatério em epigrafe, no item 6, do anexo II, do termo de referéncia cuidou de
trazer de forma pormenorizada a descrigfio do item objeto da licitago, assim dispondo:

“ Piso modular sobre contra piso de concreto serfio instalados piso de
polipropileno, do tipo modular (placas de no minimo 250 x 250 x 14
mm), especifico para dreas cobertas e descobertas. O sistema de piso
modular deve possuir caracteristicas antiderrapantes, promover a
absor¢do de impactos e ter alta resisténcia aos esforgos inerentes as
atividades esportivas. Para manter a estabilidade dimensional e
mecénica do sistema de piso modular, as placas que o compdem
deverio ser fabricadas em polipropileno contendo em sua formulagfo,
aditivos quimicos para prote¢iio do material em relagfio as intempéries e
resisténcia & agfo dos raios ultravioletas (para prolongar sua
durabilidade e evitar descoloragdes) ao mesmo tempo que evitem
refletir a luz solar e irradiar calor.

O piso devera ter tecnologia de amortecimento por pinos cilindricos em
borracha termoplésticos TPE, que atenda as normas ASTM D 2240,
ASTM D 412 e ASTM D 792, com no minimo 512 pinos cilindricos em
borracha termoplastica TPE por metro quadrado, conforme serd exigido

no item 9.
-
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O piso devera possuir montagem por sistema de encaixe macho e fémea
para perfeito acabamento, com junta de dilatagdo, que mantem a
integridade do nivelamento em qualquer clima. Sistema antifurto das
placas por parafusos escondidos, evitando remogdo das placas em areas
publicas. E base estrutural com tecnologia para escoamento de agua e
circulagéio de ar, diminuindo o empogamento de agua e retengéo de
umidade no contra piso.

As placas seriio aplicadas diretamente sobre piso de concreto,
devidamente nivelado, através de um sistema de encaixe que
apresente um rigido travamento. Para reforgar essa caracteristica de
seguranga e funcionar como acabamento, o sistema de pisos modular
deve apresentar elementos de contengfio, em todo o perfmetro da drea a
ser pavimentada, através da instalagdo de cantoneiras ou outros
elementos do mesmo material plastico das placas, néo sendo permitida
utilizagfio de elementos como madeiras, aluminio, concreto, PVC, etc.
Também ndlo serd aceito que as placas de arremate dos perimetros das
4reas apresentem recortes onde seu perfil permanega visivel. Para isso
os recortes devem apresentar técnica refinada e serem executados com
alta precis#io, de modo que as placas fiquem perfeitamente encaixadas e
niveladas, resultando em superficies sem saliéncias ou reentrancias em
relagdo ao nivel do entorno, néo sendo admitidas também placas com
rebarbas, quebras, torgdes ou quaisquer outras deformagdes que afetem
a seguranga dos usudrios e a estética final do piso, a critério da
Fiscalizacéo.

Apbs a instalagio do piso modular serd executada a demarcagéo das
faixas esportivas diretamente sobre as placas, de acordo com desenho
do projeto previamente elaborado pela fornecedora e aprovado pelo
CIMAMS/MUNICIPIO CONTRATANTE e detalhes especificados nos
livros de regras de cada esporte. As linhas terdo larguras de 5,0 e 8,0 cm
(futebol), em filme pléstico vinilico, com espessura minima de 0,2 mm,
resisténcia a tragio minimo de 3,0 kgf/om, resisténcia a temperatura de
até 60°C, com alta aderéncia, conforme orientagdes do fabricante das
placas.”

Acrescenta-se ainda que o edital foi objeto de impugnac@es, nas quais
foram levantadas questdes referentes a possibilidade de utilizagdo de outros sistemas de
amortecimento, tais como manta em PEBD, tendo o pregoeiro apresentado os seguintes
esclarecimentos:

“Q processo licitatorio presente foi precidido de estudo técnico
preliminar que tomou conhecimento das opgdes existentes no mercado
e considerou o clima predominante na regido de abragéncia deste
consorcio de municipios.
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Tratam-se os municipios consorciados predominantemente pertencentes
a regifio norte ¢ vale do jequitinhonha de Minas Gerais, 0s quais,
conforme ¢ notério e revelado por estudos realizados pela CEMIG
revelam que o Norte de Minas Gerais tem localizagdo geografica onde
h& maior insolagdo (horas de sol por dia), irradiagéo (radiagfo solar)
devido as questdes climéticas — menos nuvens ¢ precipitagdes de
chuvas”

Desta forma, em sede de estudo preliminar, optou-se em consideragio a
realidade local, por um piso de espessura maior, porém, facilmente
encontrado no mercado, mais adaptado a realidade de forte ensolagéo e
calor da regifio de abrangéncia deste consorcio.

()

Conforme narram as duas impugnantes, o sistema requerido pelo edital
& o modelo de amortecimento flutuante por pinos de borracha - 512
pinos de Borracha Termo Pléastica (TPE) por metro-quadrado e que
atenda as normas ASTM D 2240, ASTM D 412 e ASTM D 792 -, alega
o impugnante que nfo & justificAvel excluir outras formas de
amortecimento, sugerindo a “manta em PEBD de 3mm”, que segundo
aduz seria mais duradoura. Por fim, alega que somente uma empresa
possui o referido modelo de amortecimento exigido, porém, néo declina
o nome da suposta beneficiada.

Novamente, deseja o impugnante que o 6rgéo piblico se adeque as suas
necessidades ao contrario do que determina a lei, que o interesse
privado se adeque ao interesse publico.

Dentro do_gque permite o poder discriciondrio do Administrador,
orientado_pelos estudos preliminares realizados, verificou-se que
dentro das opcdes de mercado disponiveis, a opcio de
amortecimento com pinos de borracha era a mais adequada a
necessidades dos municipios consorciados.

Isto porque, como ¢ notério, a manta para fixacio causa absorcéo
de umidade, mau cheiro e perfuraciio nos pontos de apoio,
deteriorando-se _rapidamente, como temos um clima bastante
quente _em mnossa regifio, a_ope¢dio com pinos de mostrou mais
razoavel,

Ademais, a opgio com pinos exige um tnico elemento para instalagéo,
¢ nfo dois (placas e mantas) facilitando a instalagéo e desinstalagéo
para transporte das pegas, com maior aproveitamento pelos municipios
que podem mudar o piso de localizagdo e, ainda, se apresentando como
um objeto com prego possivelmente menor.
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Nio faz sentido, por fim, admiticv ambos os mecanismos de
amortecimento, haja visto tratarem-se de objetos distintos, que néo
possuem 0 mesmo prego e exigéneias de instalagfio, ao gestor cabe a
opgho justificada, conforme realizado.”

Denota-se, assim, que apesar de existir mais de uma tecnologia no
mercado, 0 CIMAMS optou por aquela que mais se adequa as necessidades dos municipios
consorciados, qual seja, um piso de espessura maior e desprovida de manta de absorgo.

A recoirente aponta em suas razfes recursais apenas indicios de que o
produto apresentado pela recorrida nfio atende as exigéneias do edital, tais como atestados de
capacidade técnica referente a produtos fornecidos que constam, expressamente, que o
produto possui manta de absorgdo de impacto, aliado ao fato de que a recorrida nfo
apresentou laudo de dureza Shore A da borracha, conforme exigido no edital.

Ocorre que em suas contrarrazbes a licitante CONTRUTORA
POSSAMAI LTDA EPP admite que seu produto possui manta de absorgio de impacto, ao
informar que:

“Restando inequivoco a existéncia do sistema de amortecimento no piso
modular pertencente a proposta vencedora. O qual & representada pela
manta de absercio de impacto ruido, manta PBED. ou seja, ¢
sisterna de amortecimento é feifo com a manta de absorciic,”

Adiante, ao contrapor os argumentos referente & borracha utilizada no
sistema de amortecimento, a CONTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP alega:

“A empresa recorrente, em suas razdes alega a inexisténcia do laudo em
epigrafe, contudo os laudos apresentados pela empresa vencedora, em
especial o laudo referente aos ensaios mecénicos, demonstram
indubitavelmente que as_caracteristicas fécnicas exigidas no edital
sio atendidas pelo conjunto: piso modular ¢ manta de absorcio do
sistema de amortecimento.”

Extrai-se das afirmagées da recorrida, corroborado pelo lando de ensaio
LCP21-000263 — Rev.01 apresentado, que sua proposta nfio atende as exigéncias do edital
(Anexo 11, Ttem 9, “e”), uma vez que o sistema de amortecimento com a dureza 60 a 75 Shore
A deve ser oriundo do prdprio piso e ndo da manta de absorgdo.

Conforme exposto nos esclarecimentos acima, restou justificado a néo
adocdio do piso modular acompanhado de manta de absorgiio, uma vez que esta absorve
umidade, causa mau cheiro e, com a perfuragio nos pontos de apoio, deteriora-se
rapidamente.

Assim, o amortecimento do piso deve decorrer da utilizagdo de
borracha termoplasticos TPE que atenda as normas ASTM D 2240, ASTM D 412 e ASTM D
792, com no minimo 512 pinos cilindricos em borracha termoplastica TPE por metro
quadrado.
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Com efeito, dispde o art. 48 da Lei 8.666/93, que:

Art. 48. Serfo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagéo;

Entendo que a proposta da CONTRUTORA POSSAMAI LTDA EPP
se refere a produto que néo atende as exigéncias no edital, ja que que o amortecimento do piso
ofertado somente é obtido com a manta de absor¢o, o que nfo corresponde ao piso modular
objeto do presente certame.

Diante do exposto, opino pelo PROVIMENTO do recurso
administrativo apresentado pela licitante COMPANY BRAZIL MADEIRAS E
REVESTIMENTOS LTDA, para desclassificar a proposta da empresa CONTRUTORA
POSSAMAI LTDA EPP por nfo atender as exigéncias do edital.

Salvo melhor juizo, este € o meu entendimento.

Patis/MG, 21 de dem}bro de 2022.

LA
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DE ACORDO

Pela fundamentagfo apresentada pelo Assessor Juridico, conhego o recurso interposto pela
Empresa COMPANY BRAZIL MADEIRAS E REVESTIMENTOS LTDA no MERITO
DAR - LHE PROVIMENTO, no PROCESSO LICITATORIO N° 061/2022 — PREGAO
ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N° 020/2022, cujo objeto é REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA FORNECIMENTO DE PISO MODULAR COM INSTALAGCAO, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE -
CIMAMS, para desclassificar a proposta da Empresa CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA
EPP por n#o atender as exigéncias do edital.

Montes Claros/MG, 22 de dezembro de 2022.

ALISSON RAFAEL ALVES SANTOS
Pregoeiro do CIMAMS
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DE ACORDO

Pela fundamentagéo apresentada pelo Assessor Juridico, conhego o recurso interposto pela
Empresa COMPANY BRAZIL MADEIRAS E REVESTIMENTOS LTDA no MERITO
DAR - LHE PROVIMENTO, no PROCESSO LICITATORIO N° 061/2022 — PREGAO
ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N° 020/2022, cujo objeto é REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA FORNECIMENTO DE PISO MODULAR COM INSTALACAO, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE —
CIMAMS, para desclassificar a proposta da Empresa CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA
EPP por n#o atender as exigéncias do edital.

Montes Claros/MG, 22 de dezembro de 2022.

Valmir Morais de Sa
Presidente do CIMAMS



