Montes Claros, 29 de outubro de 2020

A Sra. Thamara Almeida Veloso

Pregoeira do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira
da Sudene - CIMAMS

Ref. Processo Licitatdério n® 043/2020 - Pregdo Presencial por Registro
de Precos n° 008/2020.

Roger de Almeida Alvarenga, brasileiro,casado, advogado,
CPF sob n° 100.161.176-46, com endereco na rua benjamin
constant, 151-D, Alto das Merces, Campo Belo/MG, Cep
37.270-000, vem, por intermédio de seu representante legal, nos

termos do item III, subitem 3 do edital em referéncia, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL
Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

I - TEMPESTIVIDADE

Antes de iniciar-se a analise do mérito da impugnacao, cabe
discorrer sobre a tempestividade da peca que ora propde.

Nos termos do disposto no item III, subitem 3, do Edital
toda e qualquer pessoa pode impugnar o presente instrumento
convocatério em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para

abertura do certame, vejamos:

3 - Impugnagbes aos termos do Edital poderdo ser
interpostas por qualquer pessoa, protocolizadas na sala
do CIMAMS, localizada na Rua Tupiniquins, N° 490,
Bairro Melo, Montes Claros/MG ou pelo e-mail
licitacao@cimams.mg.gov.br a partir da publicacao do
aviso do edital até 2 (dois) dias Uteis antes da data
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fixada para abertura das propostas, dirigidas ao
Pregoeiro, que devera decidir sobre a peticdo dentro
prazo legal.

Desta feita, a data da sessdao de abertura do pregao
presencial estd designada para ocorrer no dia 05 de novembro de
2020 as 09h00min, conforme retificacdo constante no site do
Consorcio.

Sendo assim, a impuganacao sera protocolada em
29/10/2020, ja que obtivemos informacdo que nado teria expediente
no referido Consoércio em 30/10/2020.

Portanto, resta demonstrado a tempestividade da presente

impugnacao.

II - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

O Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira
da Sudene - CIMAMS, tornou publico, para conhecimento dos
interessados, que as 09h (nove horas) do dia 05 de novembro de
2020, na sede administrativa, situada na Rua Tupiniquins, n°® 490,
Bairro Melo, na cidade de Montes Claros/MG, sera realizada a sessao
para recebimento e abertura dos envelopes contendo a Proposta
Comercial e Documentacao de Habilitagao para o Pregao Presencial
por Registro de Preco n° 008/2020, do tipo MENOR PRECO POR
LOTE, objetivando:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
SUPORTE, OPERACAO ASSISTIDA, MANUTENGAO
CORRETIVA E EVOLUTIVA EM SOFTWARE DE GESTAO
PUBLICO (SOB LICENCA GENERAL PUBLICLICENSE -
GPL), DISPONIVEL NO PORTAL DO SOFTWARE PUBLICO
BRASILEIRO - SPB
(WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR) PARA UTILIZACAO
PELOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMAMS,
CONFORME  ESPECIFICAGOES E NECESSIDADES
DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA E SEUS
ANEXOS.

Na ocasido, a Impugnante aponta alguns vicios de
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legalidade no supracitado edital, sendo certo que a prévia correcao
se mostra indispensavel para a abertura do certame, formulagdo das
propostas, apresentacao dos documentos de habilitacao e demais
procedimentos pertinentes ao certame. Ja a nao corregao dos itens
ofende claramente o principio da isonomia e da competitividade, e,
consequente, a obtengao da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a Impugnante requer que Vossa Senhoria
analise o mérito desta Impugnacao com Urgéncia, a fim de se evitar
prejuizos sérios para os Municipios aderentes a ata, caso o Edital

prevalega em seus termos originais.

III - DAS IMPUGNACOES

A Impugnante indica a seguir os pontos existentes no edital
em referéncia que possuem vicios de legalidade, devendo ser
analisados e corrigidos, sob pena de causar graves prejuizos a
Administracdo Publica.

O edital encontra-se maculado na medida em que o certame
direciona para que seja contratada empresa em prestacao de servicos
técnicos especializados, suporte, operacdo assistida, manutencao
corretiva e evolutiva em software de gestdao publica, sob licenca da
General Publiclicense - GPL, sob 0 argumento de que assim, os entes
consociados estariam padronizando seus softwares e que para tanto
“as prefeituras julgam necessario a contratacdo de empresa
especializada para a implantagcdo, migracao de dados, treinamentos e
servicos de suporte, operacdo assistida, manutencdo corretiva e
evolutiva em Software Publico de Gestdo Municipal (sob licenca GLP -
Licenca Publica Geral)".

Contudo, ndao ha no Ato Convocatério, as devidas
solicitacdes dos municipios para a inclusdao dos mesmos no referido
edital, contrariando assim, o preconizado pelo artigo 6° caput e incisos
I, IT e III do Decreto 7.892/2013, in verbis:
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Art. 60 O o6rgdo participante sera responsavel pela
manifestacdao de interesse em participar do registro de
precos, providenciando o encaminhamento ao 6rgao
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de
entrega e, quando couber, cronograma de contratagao e
respectivas especificacbes ou termo de referéncia ou
projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, adequado ao registro de precos do qual pretende
fazer parte, devendo ainda:

I- garantir que os atos relativos a sua inclusao no registro
de precos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

II- manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a
utilizacao da Intencao de Registro de Precos, sua
concordancia com o objeto a ser licitado, antes da
realizacdo do procedimento licitatério; e

ITI- tomar conhecimento da ata de registros de precos,
inclusive de eventuais alteracdes, para o correto
cumprimento de suas disposigoes.

Nota-se claramente que ha um vicio insanavel no processo,
tendo em vista 0 mesmo nao obedecer os regulamentos do Sistema de
Registro de Pregos preconizados no artigo 15 da Lei n°® 8.666/93.

Em outro ponto, evidencia-se um direcionamento do certame
sem motivos legais, violando assim o principio da Isonomia e da
Competitividade, conforme sera demonstrado, e mais tantas outras

obscuridades do Ato Convocatoério, vejamos:

A) DO DIRECIONAMENTO DO CERTAME - A PARTIR DA
DESCRI(}I\O MINUCIOSA DO OBJETO A SER LICITADO

De inicio, cumpre destacar o objeto do Edital do Processo
Licitatorio n® 043/2020 - Pregdo Presencial por Registro de Precos n°
008/2020:

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS SUPORTE, OPERACAO
ASSISTIDA, MANUTENCAO CORRETIVA E EVOLUTIVA EM
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICO (SOB LICENGA
GENERAL PUBLICLICENSE - GPL), DISPONIVEL NO
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm

PORTAL DO SOFTWARE PUBLICO BRASILEIRO - SPB
(WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR) PARA UTILIZACAO
PELOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMAMS,
CONFORME  ESPECIFICACOES E _NECESSIDADES
DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA E SEUS
ANEXOS.

Segundo relatado, as exigéncias acima descritas
comprometem a ampliacdo da disputa e por consequéncia a selecao da
proposta mais vantajosa. Feito o relato, passa-se, a seguir, para a

analise do inciso XXI, artigo 37 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualguer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (Grifos nossos)

A descricao excessiva e bastante pormenorizada do objeto
licitado ja indica o objetivo de direcionar a licitacdo para uma empresa
especifica, contrariando o principio da Isonomia e da Competitividade,
além de ofender e contrariar os dispositivos abaixo citados:

Lei 10.520/2002

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

[...]

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

ITI - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicdes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo érgao ou entidade promotora da licitagao, dos
bens ou servicos a serem licitados; e
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

[...]

Lei 8.666/1993

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e
no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Grifos nossos)

Indo mais a fundo quanto a questao do direcionamento do
certame, verifica-se que no Termo de Referéncia na parte que trata
das descricoes dos aplicativos e suas configuragdes gerais,
especificadamente quanto as exigéncias em relacdo a “Area Financeira”
em muito se assemelha ao disposto na descricao de servigos prestados
pela empresa CONTASS Contabilidade e Consultoria LTDA,
podendo tal informacao ser verificada na imagem a seguir extraida do

site www.contassconsultoria.com.br/site/ecidade e logo abaixo trecho

do referido edital:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.contassconsultoria.com.br/site/ecidade
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Fonte: http://www.contassconsultoria.com.br/site/ecidade

AREA FINANCEIRA:

Controlar a contabilidade, elenco de contas e execugio de lancamentos contabeis. Emissiio de
balancetes, didrios, razdes e demais relatorios exigidos legalmente. Devera permitir a emissio
de qualquer relatorio de qualquer més do ano, a qualquer momento independente do periodo

em processamento.

Estar totalmente adaptada as 10 normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor piblico
- NBCASP, (1 - conceituacio, objeto e campo de aplicagdo; 2 — painmonio e sistemas
contdbeis; 3 — planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contibil; 4 — transagdes no
setor piblico; 5 — registro contdbil; 6 — demonstragdes contibeis; 7 — consolidacio das
demonstragdes contdbeis; 8 — controle interno; 9 — depreciagio, amortizacio e exaustdo; 10 —

avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos em entidades do setor publico).

Ocorre que, em gande maioria dos sistemas do mercado
nacional, o médulo ndo é identificado apenas como FINANCEIRO, uma
vez que engloba além do financeiro, também orcamento e
contabilidade de forma integrada, dessa forma, em analise ao disposto

no site da empresa Contass ha indicios direcionamento para a mesma.

B) DO DIRECIONAMENTO DO CERTAME - SOFTWARE PUBLICO

Lado outro, pela simples leitura de trecho do Termo de
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Referéncia, verifica-se a exigéncia de um Unico tipo de software, SOB
LICENCA GENERAL PUBLICLICENSE - GPL, para a realizagcao de um
servico, sendo certo que no mercado existem inUmeros outros
softwares que atendem ao mesmo objetivo, nao se podendo falar que
um é melhor ou oferece diferenca em relagcdo aos outros, pois,
reafirma-se, todos atendem ao mesmo objetivo e ndo ha variagao de
custos na prestagao dos servigos.

De forma sucinta, cumpre salientar, que os valores
constantes no Termo de Referéncia do Edital de licitagdo em comento
chega a superar os valores cobrados por empresas que possuem
assessoria e software préprio, levando ao entendimento que ha uma
comercializacdo e cobranca para utilizacdo de software publico, em
regra, GRATUITO.

No caso sob exame, trata-se, a toda evidéncia, de uma
limitagdo da competicao, vistas que o objeto licitado é idéntico ao de
editais de municipios que tiveram a empresa CONTASS
Contabilidade e Consultoria como vencedora, conforme objetos dos

editais abaixo colacionados:

L >
"R WIENTIFHD DVE REECDNSTIRERrQzE"
=7 FF=FIr=0r

EDITAL DE LICITACAO
FROCESSO LICITATORIO N* 0282017
PREGAO PRESENCIAL - N° 016 /2017

DBJETO: CDNTRAT&(}AO DE EMFPRESA ESPECIALIZADA MNA PR_E-STAIZ;-.B-.O DE
SEREVICOS PE SUPDRETE TECHICO NAS AFREAS CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL, ma prestagio de servigos técnicos, em
Tecnologia da Informagio pela Implantagio, Migragio, Customizacio,
Capacitagio, Suporte e Manutencio Mensal de Scftware Pabklico de Gestio
Municipal disponivel neo Portal do Scoftware Paklice Brasileire - SPB
(wwrw.softwarepublico . gov. br) E-cidade, para atender o Municipio de Sac Jodo
da Ponte - MG, conforme solicitagio da Secretaria Municipal de Administragio e
Recursos Humanos, e especificagdes contidas no Projeto Basico — Anexo I, deste
instrumento convocatorio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LUISLANDIA
Praca da Matriz, 333, centro — Luislandia - MG
CNPJ: 01.612.887/0001-31 Tel.: 3231-6157.

RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N.° 004/2017
PROCESSO LICITATORIO N.° 014/2017

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAOQO, PARA I.\'IP!..ANTACAO,
MIGRACAQ, CUSTOMIZACAO, CAPACITACAOQ, SUPORTE E MANUTENCAO MENSAL
DO SOFTWARE PUBLICO DE GESTAO MUNICIPAL DISPONIVEL NO PORTAL DO
SOFTWARE BRASILEIRO (WWW.softwarepublico.gov.br) E ASSESSORIA CONTABIL.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DOS PATOS
CNPJ: 16.901.381/0001-10

RECIBO RETIRADA DE EDITAL

Pregdo Presencial 001/2020
Processo Administrativo 001,/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVIGOS
TECNICOS, EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, PARA IMPLANTAGCAO, MIGRACAD,
CUSTOMIZAGCAO DE SOFTWARE PUBLICO DE GESTAOC MUNICIPAL (E-CIDADE).
DISPONIWVEL NO PORTAL DO SOFTWARE PUBLICO BRASILEIRC -
SPB{WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR), COM CAPACITACAO DE SERVIDORES,
SUPORTE E MANUTENG AQ MENSAL

Evidencia-se que o Edital em epigrafe tem indicios de
direcionamento e merece revisao, vistas que o objeto do Edital de
Licitacdo é idéntico aos de outros editais, que demonstram o
direcionamento do processo licitatério para empresa especifica.

Outro ponto, é que prevalecendo a contratacdo de sistemas
operando em ambiente exclusivo em WEB, trata-se de mais uma
circunstancia que direciona o processo licitatério para empresa
especifica.

Dessa forma, visando evitar a restricdo ao carater
competitivo da licitagao, resta evidente a necessidade de promoverem
as devidas alteracbes das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de clara e
evidente FALTA DE ISONOMIA.
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Na espécie, se trata da contratacdo de uma EMPRESA
ESPECIALIZADA, nao havendo justificativa para se impor o uso de
uma tecnologia especifica em detrimento de outras tao eficazes
guanto. Em outras palavras, o que se busca é a contratacdao das
funcionalidades e ferramentas que atendam os processos da
administracao publica, sendo que o tipo de software a ser utilizado é
um meio ao objeto a ser contratado, pois todos atingem o mesmo fim,
e o sistema podera se comunicar com outros, inclusive desenvolvidos
por meio de outras linguagens de programacao, e por outras
empresas, como ocorre atualmente em diversos municipios em todo
o Brasil. Logo, ndo ha se falar em dependéncia técnica.

Dessa forma, em razao da patente restricao competitiva,
sem fundamento justificavel, requer que o edital seja modificado, para
que contemple outras plataformas tecnoldgicas.

Ademais, o doutrinador Hely Lopes Meirelles bem define que
a Administracao Publica deve se pautar pelo principio da isonomia em
todos os seus atos, verbis:

“0 que o principio da igualdade entre os licitantes veda
é a clausula discriminatdria ou o julgamento faccioso que
desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo
a uns e prejudicando a outros, com exigéncias inuteis
para o servico publico, mas com destino certo a
determinados candidatos.” (LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. Hely Lopes Meirelles - 159 ed.
Malheiros, p. 42)

Neste sentido vem se manifestando nossos Tribunais em
casos semelhantes, onde o edital sem qualquer razdo plausivel
restringia a participacao de outras concorrentes impondo condicdes
limitantes. Vejamos:

“LICITAGAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA
CONSTRITIVA. E vedado ao administrador publico
inserir no ato convocatorio condicoes que
restrinjam ou frustrem a competitividade do
certame, sob pena de violagdo ao principio
fundamental da isonomia, da legalidade e da
moralidade administrativa”. (TJ/SC - Apelagao n°.
2008.022222-2 - Rel. Des. So6nia Maria Schmitz - ]
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24.05.10) (Grifos nossos)

Quanto ao direcionamento, ha outros pontos no Edital, como
na pagina 85, que restringe o carater competitivo do mesmo, uma vez
gue pela descricao a seguir, resta evidente a predilecao a sistema
online, vejamos:

A demonstragao do sistema pela licitante devera ser real
e operacionalizada de forma online, com a efetiva
utilizacdo do sistema, através de rede local ou internet,
de acordo com a funcionalidade solicitada, sendo invalida
qualquer demonstracdao preparada previamente em
ferramentas do tipo “Power Point.

Sob tal 6tica, reforcamos que o edital seja revisto, pois nas
condicbes apresentadas estao impossibilitando a participagao de
solugdes desenvolvidas de forma mais moderna e ampla. Ademais,
resta clara e evidente a desconformidade do mesmo para com as
normas que disciplinam o processo licitatorio.

Ocorre que, no presente caso, ao incluir na descricao do
objeto elementos tao restritivos, o edital restringe a ampla
competitividade sem qualquer fundamento técnico.

Afinal, a finalidade do certame é a proposta mais vantajosa
para a Administracdao, a qual pode ser plenamente atendida por
diversas empresas.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricao infundada, cujo
direcionamento do certame sera inevitavel, o que é amplamente
vedado pelas legislacdes e jurisprudéncias.

RazOes pelas quais, requer a imediata suspensdao do
edital para adequacdo aos termos da lei, com a retirada das exigéncias

dispostas.

C) DA INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA COM O OBJETO LICITADO

Os servicos ora licitados (REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
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PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
SUPORTE, OPERAGAO ASSISTIDA, MANUTENCAO CORRETIVA E
EVOLUTIVA EM SOFTWARE DE GESTAO PUBLICO (SOB LICENCA
GENERAL PUBLICLICENSE - GPL), DISPONIVEL NO PORTAL DO
SOFTWARE PUBLICO BRASILEIRO - SPB
(WWW.SOFTWAREPUBLICO.GOV.BR) PARA UTILIZACAO PELOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIMAMS, CONFORME
ESPECIFICACOES E NECESSIDADES DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA E SEUS ANEXQS.) sdo servicos de natureza continua, que
inclusive, dependem inicialmente de migracao de dados, implantagao,
treinamentos, etc.

Ocorre que, utilizando-se da ferramenta Registro de Precos,
cuja validade maxima é de 12 meses, a cada ano teriam que licitar o
objeto novamente, perdendo todo o investimento inicial de migragao,
implantacao e treinamento, tanto por parte da CONTRATANTE como do
CONTRATADO, elevando o custo dos servicos.

O Sistema de Registro de Pregos constitui ferramenta
colocada a disposicao da Administracao para viabilizar a contratagao
de bens e servigos de consumo constante e de dificil mensuracgao, por
meio do qual é firmado o compromisso de contratacao com terceiros,
materializado na ata de registro de precos.

Todavia, o Sistema de Registro de Precos é incompativel com
a contratacdo de servigos de natureza continua, pois este (SRP) exige
imprevisibilidade de quantitativo e os servigos ora licitados tem seus
quantitativos perfeitamente previsiveis (12 meses). Ja que, uma
simples verificacdo ao Termo de Referéncia do edital ora atacado, nota-
se claramente que a despesa a ser contratada sera liquidada de forma
mensal, através de parcelas liquidas e certas em valores ndo variaveis.

Sob tal 6tica, vislumbra-se que nas situagcdes em que haja a
necessidade de fornecimento continuo de bens ou produtos ou a
execucao continua de servicos, em que é cedico pela Administracao as

guantidades e momentos em que necessitara da prestacdao desses
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objetos, estes deverao ser adquiridos por meio de contratagdao normal,
onde estejam previstos no contrato todos os requisitos obrigatérios de
execucao do fornecimento ou servigo: formas, metodologias, prazos,
guantitativos, especificacdes, critérios de pagamento, hipdteses de
inexecucdo, sangoes, dentre outros.

Nesse sentido € o entendimento do TCU:

"9.4. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Natal/RN de
que (...) foi detectada a utilizagao do sistema de registro
de precos para contratacdao imediata de servigos
continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, nao havendo parcelamento de entregas
do objeto, em descumprimento ao disposto no art. 3° do
Decreto Federal 7.892/2013" (Acérdao n° 1604/2017 -
TCU - Plenario).

Dessa forma, resta evidente que o Sistema de Registro de

Precos nao é compativel ao certame em analise.

D) DA LICITACAO EM NOME DE MUNICIPIOS QUE NAO
SOLICITARAM A CONTRATA(}AO

O objetivo do procedimento licitatério ora impugnado é a
realizacao da licitagao do objeto em tela, de forma compartilhada entre
os Municipios que compdem o CIMAMS. A previsao legal de licitacdo de
forma compartilhada esta prevista no artigo 17 da Lei Federal
11.107/05, que incluiu o § 1°, no artigo 112 da Lei Federal 8.666/93,
estabelecendo que: “§ 1° Os consdrcios publicos poderdo realizar
licitacgo da qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacdo consorciados.” A Licitacao Compartilhada ocorre quando é
feita a contratacdao para um grupo de participantes previamente
estabelecidos, na qual a responsabilidade de conducao do processo
licitatorio e gerenciamento serdo de um érgdo gerenciador, no caso o
CIMAMS faz este papel de 6rgao gerenciador.

Todavia, o CIMAMS relacionou no edital todos os Municipios

gue fazem parte do Consércio, sem verificar junto a estes Municipios o
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real interesse e a necessidade dos mesmos em relagcdo ao objeto
licitado.

O procedimento licitatério deve se iniciar sempre com a
provocacao dos setores interessados, através de solicitagcdo contendo
a descricao completa dos servicos ou compras e quantificacdao de sua
real necessidade.

Dessa forma, ndao pode o Consércio realizar a licitagdo em
nome de todos os consorciados simplesmente pelo fato de serem
filiados ao Consércio, determinando aos mesmos o que eles devem ou
nao contratar e em quais condicdes. Para realizar a licitagao
compartilhada, nos moldes do art. 112 da lei 8.666/93, o objeto deve,
primeiramente, interessar aos Municipios, e esse interesse deve ser
formalizado perante ao érgao responsavel pela condugao do processo
licitatério (Consorcio).

Neste sentido, da forma que estd sendo realizado o
presente procedimento, o Consodrcio licita o objeto via Registro de
Precos, sem o conhecimento e anuéncia dos Municipios. Na pratica, o
gue ocorre € o seguinte: apds a homologacdo do processo, o vencedor
do certame contacta o Municipio e “vende” o resultado do processo
licitatorio aos Municipios, os quais também se furtam da obrigacao de
realizar o processo licitatério, uma vez que ndo tiveram sequer o
trabalho de levantar sua real demanda e necessidade, se deparando

com o processo ja finalizado.

E) AUSENCIA DE PROVAS DA VANTAGEM DA ADESAO DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS

Outro ponto que merece destaque é que o termo de
referéncia apresenta justificativa para que ocorra referida licitacao e
posteriormente ades®es dos Municipios Consorciados, mas nao
apresenta provas de que a adesdo a ata do referido processo
licitatério traria reais vantagens aos municipios participantes do

Consorcio, ferindo assim o principio do interesse publico sobre o

Este documento foi assinado digitalmente por Roger De Almeida Alvarenga e Roger De Almeida Alvarenga.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo FC74-245A-CF32-F757.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo FC74-245A-CF32-F757.

Este documento foi assinado digitalmente por Roger De Almeida Alvarenga e Roger De Almeida Alvarenga.



privado, bem como da Impessoalidade.

Dessa forma, o ente publico licitante ndo estara atendendo
aos principios da eficiéncia, isonomia e economicidade, diante da
contratacdo de uma tecnologia especifica, em detrimento de outras,
o que logicamente restringira o carater competitivo do
certame.

Com efeito, trata-se de verdadeira barreira para que outras
empresas participem do certame, nao obedecendo assim o principio

da ampla competitividade.

F) DA AUSENCIA DE INDICES CONTABEIS NO EDITAL QUE
TRATEM DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA

Conforme exarado no edital de licitacao em comento, ao
tratar da boa situagao financeira da empresa, hd omissao quanto ao
indice que devera ser utilizado, nos termos da redacdo, temos:

1.12 - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social (2019), exigiveis e
apresentados na forma da Lei; que comprovem a boa
situacao financeira da empresa. Com base nos dados

extraidos do balanco sera avaliada a capacidade
financeira da empresa.

Como sera avaliada a capacidade financeira da empresa?
vislumbra-se clausula totalmente SUBJETIVA, em que demonstra
auséncia de critérios da avaliacdo da capacidade financeira da
empresa, tdo pouco mengao quanto ao indice a ser utilizado.

A Lei n° 8.666/93, no paragrafo 59, do artigo 31, estabelece
gue o indice adotado devera estar previsto no edital, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
econOmico-financeira limitar-se-3a a:

[...]

§ 52 A comprovagao de boa situacao financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagao de situagao financeira
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suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitagao. (Redacao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994) (Grifos nossos)

Nessa perspectiva, é o entendimento contido na Sumula 289
do Tribunal de Conta da Uniao - TCU:

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagao, conter
parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Nota-se que nao ha clareza quanto ao referencial a ser
utilizado para aferir os percentuais indicados no edital, nao se podendo
concluir, ao menos, se sera o valor da licitagdo ou do contrato.

Em analise ao Edital ndo ha como identificar quais serao os
dados extraidos do balango patrimonial apresentado pela licitante para
averiguagao da capacidade financeira requerida. Logo, consideramos
subjetivo e obscuro o instrumento convocatério, por ndo indicar quais
indices contabeis norteardo a afericdo da qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes.

Depreende-se dos referidos diplomas que, o edital encontra-
se em desconformidade com a Lei, nao podendo prosperar o contido

em seu texto, restando necessario a sua imediata adequacao.

G) DAS EXIGENCIAS ABUSIVAS

Em analise ao Edital, ha por vezes previsdes em que se nota
0 excesso ha exigéncia de atestados de capacidade técnica e o pedido
desarrazoado quanto a declaracao de inidoneidade, tratando-se de
exigéncias abusivas, nao sendo fruto das normas que regem o processo
licitatorio.

Desta feita, quanto ao Atestado de Capacidade Técnica,
dispoe o Edital:

1.14 - Atestado de Capacidade Técnica comprovando
aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas e quantidades do
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

objeto da licitacao, de desempenho anterior, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatério da capacidade técnica para atendimento
ao objeto da presente licitagao, inclusive
comprovando a geracao e entrega do SICOM em
todos seus médulos.

Tratam-se de exigéncias excessivas e subjetivas, primeiro em
relacao a quantidade do objeto licitado, ndo sendo possivel identificar
gual seria a quantidade compativel, uma vez que o processo licitatério
destina o objeto para mais de 90 (noventa) Municipios. Mais uma
exigéncia subjetiva: em relacdo a entrega do SICOM, como desejam
que isto seja demonstrado? Nota-se que nao ha clareza alguma no
disposto.

A jurisprudéncia adota o entendimento de que um atestado
de capacidade técnica pertinente e compativel é o que apresenta pelo
menos 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado, como
transcreveu:

REPRESENTAGCAO. EMPRESA LICITANTE. CLAUSULA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO.
EXIGENCIAS NA FASE DE HABILITACAO QUE
EXTRAPOLAM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO
EDITAL. PROCEDENCIA. FIXAGAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINAGCOES.

Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, é
indevido o estabelecimento de numero minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixagcao
de quantitativo minimo nesses atestados superior
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser
gue a especificidade do objeto o recomende, situagao em
gue os motivos de fato e de direito deverdao estar
devidamente explicitados no processo administrativo da
licitacao.

[...]

Questionamento: b.1.2. exigéncia, no subitem 6.1.3.a
do edital, de 2 atestados contendo, cada um,
quantitativos minimos de servicos de elaboracdo de
projeto arquitetonico, compativeis e pertinentes com o
objeto da licitacdo (8.000 a 12.000 m2), com area
construida ndo inferior a 4.000 m2, portanto sem
possibilidade de somatério, implicando na comprovacao
de servicos minimos em torno de 8.000 m2, quantitativo
bem superior ao limite de 50% da area construida
objeto da licitacao, percentual considerado
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razoavel pelo TCU, conforme entendimento prolatado
nos Acérddos ns. 1.284/2003 e 2.088/2004, ambos do
Plenario.

[...]

2.2.2.1. As justificativas apresentadas pelo
Creci/SP contrariam a jurisprudéncia
predominante do TCU (Acérdaos ns. 1.284/2003,
2.088/2004, 2462/2007, 2215/2008, 2147/2009,
1432/2010, 276/2011, 342/2012, todos do
Plenario), que veda o estabelecimento de
percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra
ou servico, para fins de comprovacao da
qualificacao técnica dos licitantes, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados no processo
administrativo relativo a licitacdo, previamente a
publicacao do respectivo edital ou no proprio edital e em
seus anexos.

2.2.2.2. O objeto da licitagdo (prestacdo de servigos de
elaboracao de projetos do Retrofit corporativo, para a
execucao da futura obra de reforma e adaptacao da sede
do Creci/SP) nao leva a crer que haja especificidade que
recomende a adogdo do percentual maximo de 50%,
haja vista se tratar de objeto de cunho intelectual, o qual
ndao demanda mobilizacdo de grande numero de
profissionais e/ou equipamentos.

2.2.2.3. Nao foram apresentadas justificativas que
indiguem que a exigéncia retrocitada, de dois atestados
referentes, cada um, a projeto de area construida
minima de 4.000 m2, cuja soma (8.000 m2) é superior
a 50% da area a ser projetada, seja necessaria.
2.2.2.4. Ainda que nao haja inabilitagcdao por forca da
exigéncia em questdo, ha que se considerar que
cladusulas  restritivas podem  afastar licitantes
potencialmente interessadas, que optem por nao
participar do certame em face de exigéncias indevidas
do edital.

2.2.2.5. Ante o0 exposto, considera-se irregular a referida
exigéncia.

[...]

7.3.2. exigéncia, para qualificacdo técnica, de dois
atestados contendo, cada um, quantitativos minimos de
servicos de elaboracdo de projeto arquitetonico,
compativeis e pertinentes com o objeto da licitacao
(8.000 a 12.000 m2), com area construida ndo inferior a
4.000 m2, portanto, sem possibilidade de somatorio,
implicando na comprovagao de servicos minimos em
torno de 8.000 m2, quantitativo bem superior ao limite
de 50% da area construida objeto da licitacdo,
percentual maximo considerado razoavel pelo TCU,
conforme entendimento prolatado nos Acdérdaos ns.
1.284/2003, 1.771/2007, 2.462/2007, 2.147/2009,
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1.432/2010, 276/2011, 342/2012, todos do Plenario;
[...]

12. Além disso, restringe o carater competitivo do
procedimento licitatério o fato de a referida
Clausula 6.1.3.a estabelecer que cada um desses
atestados ou declaracoes deve conter
quantitativos minimos de servicos de elaboracgao
de projeto arquitetonico, com area construida nao
inferior a 4.000 m2. Isso porque implica na
comprovacao de servicos minimos em torno de
8.000 m2, bem superior ao limite de 50% da area
construida objeto da licitacdao (de 8.000 a 12.000
m2), percentual considerado razoavel pelo TCU,
conforme decidido em diversos julgados, a exemplo dos
Acordaos ns. 1.284/2003, 2.088/2004, 1.432/2010 e
737/2012, todos do Plenario. [...] (TCU. Acérdao
1052/2012 - Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer.
Sessdao 02/5/2012. DOU 10/5/2012). (grifo nosso).

Sendo assim, a jurisprudéncia adota o entendimento de que
um atestado de capacidade técnica pertinente e compativel é o que
apresenta pelo menos 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
licitado do Municipio, agora imaginemos se for equivalente a solicitacdo
de mais de 90 (noventa) municipios, sem falar que nao se sabe se
esses Municipios realmente solicitaram.

Nesse mesmo direcionamento, o item 5, traz outra exigéncia
abusiva, relativa a declaracao de inidoneidade, vejamos:

5 - As empresas participantes nao poderdao ter sido
declaradas inidoneas por qualquer érgdao dos municipios
que compdem o Consércio Intermunicipal Multifinalitario
da Area Mineira da SUDENE (CIMAMS), da Administragao
Publica direta ou indireta da unidao, dos estados, dos
municipios, bem como punidas com suspensdo do
direito de licitar, contratar, transacionar com a
administracdo publica ou quaisquer de seus o6rgaos
descentralizados. (Grifos nossos)

Com vistas a subsidiar a analise, destaca-se o texto extraido
da Denuncia n° 1082597 do TCE/MG, que dispde:

E desarrazoado restringir do certame a participacdo de
empresas que estejam com seu direito de licitar e
contratar suspenso no ambito de outras administracdes,
tendo em vista que, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao, o alcance da penalidade de
suspensdo temporaria/impedimento de contratar incide
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somente sobre o 6rgao ou a entidade contratante.
(Grifos nossos)

Diante de tais circunstancias, a luz da constitucionalidade e
da legalidade, a declaracdo solicitada é contraria ao entendimento do
TCE/MG, nao devendo prosperar, vistas que a declaracdao de
inidoneidade ndo tem forca probatéria em érgao ou entidade que difere
da regido em que se localiza a contratante.

Feitas tais consideracdes, vislumbra-se que os referidos
diplomas sdo contrarios as normas do processo licitatério, nao

produzindo efeitos frente aos licitantes.

H) DAS SUBJETIVIDADES
Na parte dispositiva do edital, evidencia-se a subjetividade
com a qual este fora formulado, dessa forma, segue dispositivos que

demonstram:

1. Da demonstracao do sistema/prova de conceito
Outro ponto que confere subjetividade no Edital Convocatoério
diz respeito a "Demonstracao do sistema/ Prova de conceito”.

A demonstracdo consistird na operacionalizacao
completa da funcionalidade indicada pela Comissdo, nao
podendo ser diferente do exigido no Termo de
Referéncia.

A avaliacdo realizada pela Comissdao consistird na
verificagdo do atendimento ou nao atendimento, pelo
sistema da licitante vencedora, em operar e funcionar
integralmente o item solicitado;

A Comissdo Técnica sera objetiva na determinacao da
acao ou atividade a ser demonstrada, devendo a
solicitacdo estar completamente de acordo com as
funcionalidades exigidas no termo de referéncia e seus
anexos.

A licitante devera executar toda acdo ou atividade
solicitada, sem que haja qualquer tipo de nao
funcionalidade ou nao cumprimento;

A escolha das funcionalidades a serem demonstradas
sera feita pela Comissdo por amostragem, dentro do
exigido no Termo de Referéncia e seus anexos.
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Ocorre que, em relacao a demonstracao do sistema, o correto
€ a comissdo que avalia o sistema testar todas as funcionalidades
exigidas ou entdao fazer um sorteio dos itens que serao exigidos,
garantindo assim a objetividade da prova.

Da previsdao do Edital, vislumbra-se que pretendem testar a
funcionalidade do sistema por AMOSTRAGEM, critério este
totalmente SUBJETIVO, com total contrariedade ao principio da
impessoalidade, vistas que permite que seja solicitado somente aquilo
com conhecimento prévio de funcionalidade integral dentro da
empresa preterida.

Um outro ponto é sobre a integralidade, o que comumente
ocorre no mercado, é a exigéncia de um percentual que a empresa
deve atingir, por exemplo, 80 a 90% das exigéncias contidas no edital.
Neste sentido, podera haver um sistema completo, com melhor custo-
beneficio, mas se deixar de atender uma exigéncia simples, que pode

até ser incluida posteriormente, sera desclassificada.

2. Profissional de nivel superior

Lado outro, ao tratarem do “Profissional de nivel superior”,
temos:

Apresentagao prévia de relacao explicita do pessoal
técnico adequado e disponivel para a realizacdo do
objeto da licitacdo, constando a qualificacao de cada um
dos seus membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, os quais sob a
responsabilidade técnica de um profissional de nivel
superior reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de servico de caracteristica semelhante.
(Grifos nossos)

Neste ponto, observa-se que, ndo hd mencdo sobre qual seria
a especialidade do “profissional de nivel superior”, bem como qual seria
a “entidade competente”.

Logo, trata-se de mais um termo vago em que ha completa
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subjetividade.

Depreende-se dos referidos diplomas que a utilizagdao da
subjetividade € notdria, nesse caso, demonstra-se contraria as
normas e entendimentos da legislagao e jurisprudéncia que regulam
a matéria, ja que a regra é a objetividade do certame, devendo,

portanto, ser adequada conforme o disposto.

I) DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

Por sua vez, ao tratarem das Obrigagoes da Contratante,
resta demonstrada a desidia em que fora produzido o Edital, vistas
tratar em determinados momentos de objeto diverso ao licitado.

Desta feita, destacamos trecho retirado do Edital, pagina
105:

V. Garantir que a utilizagdo dos veiculos alocados sera
adstrita as atividades dos MUNICIPIOS.

VI. Utilizar os veiculos exclusivamente no Transporte
Escolar.

VII. Exigir da LICITANTE VENCEDORA, por escrito, a
substituicdo de qualquer condutor cuja postura nos
servicos for considerada inconveniente.

VIII. Exigir vistoria e substituicdo do veiculo, em
qualquer tempo de vigéncia do contrato, se este nao
estiver em perfeitas condicdes de funcionamento.

Por sua vez, as paginas 114, 123 e 124 do Edital também
tratam de objeto diverso do licitado, sendo:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA QUALIFICACAO E
FORMACAO DOS GESTORES E DAS EQUIPES DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS PARA
ATUACAO NA ESTRUTURACAO DO SERVICO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA - MSE EM MEIO ABERTO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS
INTEGRANTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE -
CIMAMS.

Outro ponto que merece destaque, trata-se de trecho em que
mencionam a publicacdao em Diario Oficial, todavia, ndo mencionam em

gual didrio devera ser publicado. Nesse sentido, nota-se o disposto na
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pagina 117:

No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o
endereco do Fornecedor, a comunicacdo sera feita por
publicacdo no Diario Oficial, considerando-se
cancelado o preco registrado a partir da Ultima
publicacao. (Grifos nossos)

Em conformidade ao exposto, resta imprescindivel que os
dispositivos mencionados tenham a sua devida correcao, de maneira a

adequa-los aos ditames da Lei. Logo, tratam-se de erros grosseiros.

J) CONSIDERAGOES FINAIS

Feitas tais consideracdes, passa-se ao cotejo da legalidade
quanto a exigéncia a utilizacdo de software publico, descrito no objeto
do processo licitatério e a sua comercializagdo, uma vez que se é dado
valor a um bem publico de uso comum, sendo, portanto, inalienavel.

Trata-se, a toda evidéncia de situacao que possibilita a
anulacao do certame em razao da ilicitude do seu objeto.

Desta feita, resta imprescindivel ressaltarmos que o Tribunal
de Contas de Minas Gerais - TCE/MG ja se pronunciou quanto as
denuncias enviadas a este, tendo como denunciada a CIMAMS. Neste
sentido, segue trecho da Denuncia n® 1077005, vejamos:

Na oportunidade, a Unidade Técnica registrou que, desde
0 ano passado, este Tribunal de Contas ja recebeu
consideravel nimero de deniincias em face dos
editais de pregao, para registro de precos,
deflagrados pelo CIMAMS, tendo algumas dessas
dendncias impugnado também a subjetividade e
obscuridade do Consoércio na definicao dos itens
que compunham o objeto licitado. (Grifos nossos)

Pelos preditos considerados, a suspensdao do certame é

medida que se impde, vistas as irregularidades apontadas.

IV - PEDIDOS

Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a
suspender o certame, bem como modifique o edital atendendo aos

ditames legais conforme razdes acima explicitadas, culminando por
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republica-lo nos novos termos.

Nestes termos,

Pede e espera Deferimento.

Campo Belo, 30 de outubro de 2020.

Roger de Almeida Alvarenga
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