POSITIVO

Ao

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS
[Imo. Sr. Pregoeiro e Colenda Equipe Técnica de Apoio

inclita Autoridade Superior Competente

“O_principio_mais_importante para a licitacdo publica é o da

isonomia ou da igualdade. Ele é, em andlise acurada, a prépria

causa da licitacdo publica.” Joel de Menezes Niebuhr, Licitacdo

Publica e Contrato Administrativo, p. 31.

Ref.. PROCESSO LICI'I:ATORIO N.°© 030/2020
PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N.° 009/2020

POSITIVO TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado com sede na cidade de
Curitiba, Estado do Parana, na Rua Joao Bettega, n® 5200, Bairro CIC, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 81.243.735/0001-48 e filial situada na cidade de Manaus, Estado do
Amazonas na Rua Javari n°® 1255, Lote 257-B, Distrito Industrial |, conforme Estatuto Social e
Ata de Eleicdo da atual Diretoria em exercicio (DOC n° 01), doravante denominada
simplesmente de POSITIVO, vem, respeitosamente, por seu procurador legal ao final assinado,

conforme procuracéo e substabelecimento (DOC n° 02 e 03), apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
(DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAOQ)

em razao da infundada exigéncia quanto a concepcédo do objeto em um Unico Lote/Valor global,
sem observar os diferentes tipos e naturezas dos equipamentos, que sdo muito distintos entre
si, 0 que faz com fulcro no art. 9° da Lei n° 10.520/2002, no § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93,
no item 10 do Ato Convocatdrio e nas demais disposicdes aplicaveis, pelas razdes de fato e de

direito a seguir aduzidas:

| — DA TEMPESTIVIDADE.
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POSITIVO

1. A presente Impugnacdo € tempestiva, visto que interposta nesta data de
18/setembro/2020, em estrita observancia as previsdes legais e editalicias, com a necessaria
antecedéncia a data fixada para a realizacdo do inicio da abertura das propostas.

2. Ademais, convém destacar, que o direito de pedir tem assento constitucional, visto que
gualguer pessoa pode dirigir-se formalmente a qualquer Autoridade do Poder Publico, com o

intuito de levar-lhe uma reivindicagdo ou mesmo uma simples opinido acerca de algo relevante.

Il — DAS CONSIDERACOES INICIAIS.

3. Antes de mais nada, a POSITIVO pede licenga para reafirmar o respeito que dedica ao
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, doravante
denominada simplesmente de CIMAMS, ao limo. Pregoeiro e a Colenda Equipe Técnica de
Apoio e destaca que a presente manifestagéo tem estrita vinculagéo a interpretacéo objetiva

dos termos do instrumento convocatorio.

4, Outrossim, destina-se pura e simplesmente a preservagao do direito da IMPUGNANTE
e da legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente
impugnagdo fundamentam-se no entendimento que se pretende dar para o texto da
Constituicdo Federal, das normas gerais e das regras especificas, eventualmente diverso

daquele adotado quando da edicdo do ato convocatério.

5. Nesse introito, também é necessario informar que a POSITIVO é uma empresa que
participa habitualmente de diversos processos licitatorios, tanto no segmento de hardware,
guanto no segmento de tecnologia educacional, realizados em todo o territério nacional, nos
mais diferentes 6rgdos, entidades e esferas governamentais, tendo expressiva atuacdo no

fornecimento para a Entidade Publica.

6. Desta feita, com a intencdo de viabilizar a sua prépria participagédo no referido certame
e também de forma a ampliar a competitividade a todos os demais interessados néo resta

alternativa senéo protocolizar o presente pleito.

Positivo Tecnologia S.A.

Jodo Bettega, 5200 | CIC Javari, 1255, Lote 257B | Distrito Industrial Rua Asia, s/n, Lote 05 Quadra N | Iguape
81350 000 | Curitiba - PR 69075 110 | Manaus — AM 45.658 464 | I1héus - BA
www.positivotecnologia.com.br

Pagina 2 de 14



POSITIVO

lIl — DA INFUNDADA CONCEPCAO DO OBJETO EM UM UNICO VALOR GLOBAL/LOTE,
SEM OBSERVAR OS DIFERENTES TIPOS E NATUREZAS DOS EQUIPAMENTOS QUE
SAO DISTINTOS ENTRE SI. DA RESTRICAO A INUMEROS FORNECEDORES. DA
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS BASILARES DA LICITACAO.

O Edital tem por objeto o Registro de Preco, pelo prazo de 12 (doze) meses, para:

“FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, PARA LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO
DA AREA MINEIRA DA SUDENE — CIMAMS”

7. Ocorre que o objeto contratual, tal como se encontra disposto no ANEXO | — TERMO
DE REFERENCIA — Item 3 — Especificacdes Técnicas. (abaixo colacionado), contém produtos
de naturezas distintas indevidamente agregados em um Unico valor global, e no mesmo anexo
Item 4 — Critérios de julgamento, traz a informacdo que o “critério de julgamento sera o de
menor valor global” configurando assim, clara restricdo ao carater competitivo do certame, na
medida que elide a participacéo de diversos fabricantes, inclusive desta IMPUGNANTE, senéo

vejamos:

Dos valores de referencia:

) ) QUANTIDADES VALOR VALOR
FQUIPAMERTO o ESTIMADAS UNITARIO TOTAL
Microcomputador — TIPO I PC 3.000 RS 293.33 R$ 879.990.00
Mierocomputador — TIPO II PC 3.000 RS% 321.33 RS 963.990,00
Monitor — TIPO 1 PC 6.000 RS 60.33 R$ 361.980.00
Notebook — TIPO I PC 7.000 R$ 308.33 R$ 2.158.310,00
Workstation — TIPO 1 EQ 3.000 RS% 866.33 R$ 2.598.990,00
Tablet — TIPO I PC 3.000 RS 224,67 R$ 674.010.00
Projetor — TIPO I EQ 2.000 RS 355.67 RS$ 711.340.00
Projetor — TIPO II EQ 2.000 RS 896.00 R$ 1.792.000,00
Positivo Tecnologia S.A.
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8. Ocorre que o edital, conforme acima demonstrado, ao invés de considerar cada um

dos itens de forma individual, ou entdo, dividi-los de acordo com a sua natureza, obriga

as licitantes a ofertarem os itens em conjunto (Valor global), sob pena de suas propostas

nao serem aceitas, o que prejudica a finalidade da licitacao.

9. Ha que se considerar a real possibilidade de um potencial licitante ndo trabalhar com
todos os itens solicitados em seu portfolio, e, lamentavelmente, se Ihe faltar qualquer 01 (um)
desses tipos, ficard inviabilizado de participar da competicdo, mesmo podendo ofertar os outros
itens, perdendo a empresa a oportunidade de oferecer propostas comercialmente interessantes
para os tipos de produtos que dispbe.

10.  Tal restricAo a competitividade revela-se extremamente prejudicial a propria Entidade,
que deixar4 de receber diversas propostas de possiveis licitantes que esbarrardo nesta

limitacdo: ou apresentardo proposta para 0os 8 (0ito) itens dispostos ho Certame ou ndo

apresentardo proposta nenhuma!

11. Ora, para melhor esclarecer o quao restritivo é o critério de julgamento por valor global,
suponha-se que no caso em apreco determinada licitante possa oferecer proposta vantajosa
para o fornecimento dos Microcomputadores, Monitores, Workstations, Notebooks e Tablets, e
que, no entanto, ndo tenha condi¢cdes de oferecer proposta para os Projetores. Esta licitante
deixara de participar do certame, com precos que gerarao maior competitividade e
economicidade ao Certame, pelo simples fato de nao trabalhar em seu portf6lio com um Gnico

item (Projetores).

12.  Seguindo nesta linha, para exercitar idéntico raciocinio I6gico, suponha-se a instauragéao
de uma licitagdo visando contratar diferentes veiculos, tendo como objetivo o transporte e
locomocao de policiais para o patrulhamento. Neste caso hipotético, a Administracdo pretende
adquirir 04 (quatro) tipos diferentes de veiculos, a seguir especificados, que serao licitados por

valor global:

a) Veiculo TIPO 1: veiculo automotor de 04 rodas, tipo passeio popular, 02

portas, para 05 pessoas, de, no minimo, 1.000 cilindradas, sem ar

condicionado;
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b) Veiculo TIPO 2: motocicleta de 02 rodas, para 02 pessoas, de no minimo,
125 cilindradas;

c) Veiculo TIPO 3: veiculo automotor de 04 rodas, tipo misto

pessoas/utilitrio (tipo caminhonete), 02 portas, para 02 pessoas na frente,

com separacao total na parte traseira para possibilitar seu uso como viatura

policial e com possibilidade de carga de, no minimo, 01 tonelada;

d) Veiculo TIPO 4: bicicleta, de 02 rodas, aro 29, para 01 pessoa, com no

minimo 10 marchas.

13.  Neste caso, assim como para o certame em apreco, ndo necessariamente um licitante
interessado tera todos esses diferentes tipos de veiculos em seu portfélio de vendas: pode ser
especializado apenas em motos ou bicicletas (tipos 2 e 4), possuindo precos realmente muito
competitivos no mercado, mas o fato de ndo trabalhar com veiculos automotores de pequeno
e médio porte (tipos 1 e 3), lhe prejudicard sobremaneira, impedindo-o de participar do
Certame, pois a avaliagdo do preco considera apenas o valor global, o que, fere gravemente o
Principio da Competitividade e o Principio da Busca da Proposta Mais Vantajosa pela Entidade.

14. Em outros termos, restara prejudicada a licitante que nao detém em seu portfélio todos
0s equipamentos solicitados no Valor global, por conta de uma equivocada redacao editalicia,

que nao divide os equipamentos em ltens distintos de acordo com sua natureza. Desta forma

restara prejudicada a prépria Entidade, que diminuira sensivelmente o leque de

competidores, ou ainda, recebera precos sensivelmente superiores aos de mercado.

15. E importante ressaltar que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam a

divisdo do objeto da licitagdo em itens, e, por consequéncia, a adocdo do critério de

julgamento do menor preco do item, com vistas a ampliar a competitividade e a obtencao

da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.

16. Ora, a licitagéo por itens, em verdade, nada mais € do que véarias licitagbes dentro de

um Unico procedimento. Assim sendo, cada item possui suas caracteristicas e deve gerar um
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contrato proprio e distinto dos demais. O art. 23, § 1° da Lei de LicitagBes, em que pese nao
tratar da licitacdo por itens, discorre sobre a viabilidade da divisdo do objeto para ser contratado
em varias licitagcdes, o que, igualmente, fundamenta a divisdo do objeto com a intencao de

ampliar a competitividade.

17. Ao comentar o aludido dispositivo, Marcal Justen Filho, em seu livro Comentério a Lei
de Licitagdes e Contratos, ensina que “o art. 23, § 1°, imp0&e o fracionamento como obrigatdrio.
A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitag@o e contratacao de objetos de menor dimensao
quantitativa, qualitativa e econdmica. ” O autor prossegue salientando que se ressalva o
fracionamento quando “tecnicamente isso nao for viavel ou, mesmo, recomendavel. ”, o que,
no presente caso, considerando as diferentes especificages técnicas dos produtos e suas
naturezas distintas, nao é aplicavel.

18. Assim, como regra, devera a Entidade proceder a instauracao de “diversas licitacbes”
guando se tratar de produtos/servigos de natureza diversa, como é exatamente 0 caso em
apreco, ou melhor dizendo, dividindo em diferentes itens numa Unica licitagcdo. Nesse sentido,

leciona também Marcal Justen Filho:

“O parcelamento produz, necessariamente, a realizagéo de diversas licitagbes. Trata-se da propria
razdo de ser do fracionamento. Ao se dissociar uma unica contratagdo em uma pluralidade de

contratos de objeto mais reduzido, objetiva-se ampliar a competitividade.”

19. Esta orientacdo é reiterada em diversos entendimentos da Corte de Contas da Unido,

dentre os quais, destaca-se:

“Representagcdo de empresa apontou possiveis irregularidades na condugdo do Pregéo
Eletrdnico n® 06/2012, pelo Comando da 92 Regido Militar, que teve por objeto o registro de
preco para aquisicdo de géneros alimenticios destinados as suas unidades. Entre os supostos
vicios identificados no certame, destaque-se a adocdo do critério de menor preco registrado
por valor global (e ndo por itens) para julgamento das propostas. Em resposta a oitiva, o
responsavel argumentou que tal sistematica permitiria economia de escala e tornaria a licitagéo
mais célere. A unidade técnica considerou que essa modelagem poderia ser admitida, em face
da grande quantidade de itens (401 itens) especificados no edital, tendo em vista a
possibilidade de selecédo de 401 fornecedores, na hipétese de adjudicagdo do objeto por itens.
O relator, no entanto, anotou que “a regra basica da modelagem das licitagbes, como

determinam o art. 15, IV, e o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia consolidada
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deste Tribunal, expressa na Sumula 247, é a do parcelamento da disputa por itens especificos
e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou servicos adjudicados a um Unico
fornecedor”. O fato de a Administragdo ndo se ver, a cada compra, obrigada a adquirir todos
os itens do lote, demanda a adjudicacé@o do objeto por itens e ndo por valor global. E mais: “A

adocéo do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado

quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacdo por item e

evidenciadas fortes raz6es que demonstrem ser esse o critério que conduzird a

contratacbes economicamente mais vantajosas”. Acrescentou que o fato de o ‘pregédo

3’

eletrénico do portal Comprasnet prever a possibilidade de ‘julgamento por preco global-lote
ndo autoriza a administracédo publica a fazer uso desse procedimento sem comprovar sua
capacidade de induzir & selecdo, em cada caso concreto, da proposta mais vantajosa’.
Acrescentou que a hipétese de sele¢cdo de nimero exageradamente elevado de fornecedores,
vislumbrada pela unidade, afigura-se como possibilidade apenas teérica. Como exemplo,
lembrou que pregéo eletrénico conduzido pelo Comando da 112 Regido Militar para aquisi¢céo
de 622 produtos, modelado por itens, que levou a selecéo de 14 fornecedores. E arrematou:
“Em registro de precos, a realizacdo de licitacdo utilizando-se como critério de

julgamento o menor preco global por valor global/lote leva, vis a vis a adjudicacdo por

item, a flagrantes contratacdes antiecondmicas e dano ao erdrio, potencializado pelas

possibilidades de adesdes, uma vez gue, como reiteradamente se observa, itens séo

ofertados pelo vencedor do valor global a precos superiores aos propostos por outros

competidores”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e a despeito de haver o
referido certame sido anulado pelo citado 6rgédo, decidiu: a) “determinar ao Comando da 9°
Regido Militar que se abstenha, em licitacdo para registro de precgos, de adotar como critério
de adjudicacdo o de menor prego global por valor global/lote, concomitantemente com disputa
por itens, sem que estejam demonstradas nos autos as razdes pelas quais tal critério...€ o que
conduzird a contratagdo mais vantajosa ...”; b) cientificar essa unidade militar de que novo
procedimento licitatorio, que tenha objeto semelhante ao do Pregéo Eletronico 06/2012, deve
evitar a adocao injustificada do critério de menor preco global por valor global, uma vez que tal
solugdo contraria o disposto no art. 15, 1V, e no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, “resultando em
registro de precos superiores aos obtidos na disputa por itens e, consequentemente, em
selegdo de proposta menos vantajosa para a Administragdo para diversos itens”. (Acérdao n.°
2977/2012-Plenario, TCU-022.320/2012-1, rel. MinSubst. Weder de Oliveira, 31.10.2012.)”

20. Em iqual sentido o Tribunal de Contas do Pard adota o entendimento esposado

pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma do Acérddo 1913/2013-Plenéario, TC
004.526/2013-9, relator Ministro José Mucio Monteiro, 24.7.2013:

A licitacdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor preco global, sem comprovacao de

eventual 6bice de ordem técnica ou econdmica gue inviabilize o parcelamento do objeto

em itens, caracteriza restricdo a competitividade do certame, em vista do disposto nos
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art. 15, inciso IV, e 23, 8 1°, da Lei 8.666/93. Representacdo relativa a licitagdo conduzida

pelo Banco do Brasil S/A, mediante pregdo para ata de registro de pregos, destinada a
aquisicdo de equipamentos de ar condicionado tipo Split, para as dependéncias do banco
localizadas nos estados do Amapa e Para, apontara, dentre outras irregularidades, possivel
restricdo a competitividade do certame. A limitagdo decorreria da organizagdo da licitacdo em
um Unico lote e da adjudicacdo pelo menor preco global, sem a comprovacao da inviabilidade
técnica e econdmica do parcelamento do objeto em itens. Em juizo de mérito, realizadas as
oitivas regimentais apés concessao da cautelar pleiteada pelo representante, o relator
considerou insuficientes os argumentos trazidos pelo Banco do Brasil, mormente no que
respeita aos obices a participacéo de fabricantes dos equipamentos licitados, decorrentes da
adocao de lote tnico. Nesse sentido, consignou que “a falta de parcelamento do objeto, quando
este é técnica e economicamente viavel, contraria a legislagdo em vigor (arts. 15, inciso IV, e
23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal (Sumula n° 247),
restringe a competitividade da licitagéo e prejudica a obtencéo da proposta mais vantajosa para
a Administracéo, ao impedir que os fabricantes dos produtos possam participar diretamente da
competicdo”. Nesse passo, configurada a irregularidade, o Tribunal, ao acolher o juizo de
meérito formulado pelo relator, julgou procedente a Representacéo e fixou prazo para o Banco
do Brasil adotar medidas destinadas a anulacéo do pregéo. (Grifos nossos.)

21. Por oportuno, transcreve-se trecho da Orientagdo Juridica da Consultoria Zénite
intitulado Licitacdo Por Itens — Consideracdes Sobre Adoc¢do De Critérios De Julgamento Em
Face Do Valor Global, publicado no Informativo de Licitagbes e Contratos - ILC n°
102/agosto/2002, p. 680:

“Preliminarmente, convém salientar que ‘licitagdo por itens/lotes” é aquele certame que
contempla mais de um objeto, sendo eles divididos em varios itens e cujo julgamento é cindido,
ou seja, realizado item a item, individualmente. Em vista desse julgamento cindido, permite-se,
nessas licitagdes, que os licitantes apresentem propostas para apenas um ou para mais itens,

consoante as suas condigdes e interesses.

A licitacdo por itens/lotes refere-se, em verdade, a varios certames licitatérios (procedimentos)
compreendidos em um Unico processo administrativo. Assim, cada item/lote possui suas

caracteristicas, devendo gerar um contrato préprio e distinto dos demais.

Ressalte-se que dentro de cada item ou lote podera estar inserido um Unico ou varios objetos
devidamente individualizados, de tal sorte que o critério de julgamento podera ser o menor

preco global por item/lote ou 0 menor preco unitario.

Das consideragfes acima indicadas, infere-se que se utilizou como sinbnimas as expressfes

itens e lotes, e que cada lote ou item podera compreender objetos diversos. H&, contudo, quem
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as distinga, de forma a entender que um lote pode englobar varios itens. O rotulo utilizado, se

item ou lote, e o0 que cada qual compreende sdo de menor importancia.

Na situacéo em andlise, cumpre verificar se ha impedimento no sentido do objeto ser dividido
em lotes/itens nos quais se insiram alguns objetos equivalentes e que serdo alocados num

mesmo ambiente fisico, procedendo a adjudicacgado global.

Para a devida analise do tema, é mister transcrever o texto da Decisdo n° 393/94, do Tribunal

de Contas da Uniao:

‘8.2. firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, 8 1°, inc. |; art.

8° 81°%e art. 15, inc. IV, todos da Lei n® 8.666/93, € obrigatdria a admissao, nas licitacdes

para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienacdes, onde o objeto for

de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e

ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,

embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aguisicao da

totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adeguarem-se a essa divisibilidade;".

Como se observa, no entendimento da referida Corte de Contas, € adequado em face das
disposicdes da Lei de Licitacdes, que seja feita a divisdo do objeto em itens (individualizados)
e que se proceda o julgamento e adjudicacdo por itens e ndo por lotes, quando nao

houver prejuizo do conjunto ou complexo.”

22. Partindo dessas premissas, reitera-se que o Edital padece de vicio insanavel, uma

vez que foram desrespeitadas as diretrizes emanadas dos principios basilares da

licitacdo no que diz respeito a divisibilidade do objeto.

23. Nesta linha, a IMPUGNANTE entende que os itens que estdo sendo solicitados

dentro do mesmo Valor global, podem (e devem) ser licitados separadamente, gerando

maior competitividade e economicidade no momento da contratacao.

IV — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ATIVIDADE

ADMINISTRATIVA.

24. A atividade administrativa sempre deve se pautar pelos principios insculpidos no caput do art.

37 da Constituicao Federal:
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“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

3

leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:’

(Grifos e destaques nossos)

25. A observancia e obediéncia aos principios sdo de suma importancia, visto que estes direcionam
e pautam os agentes administrativos, principalmente, mas nao se limitando aquelas situa¢cdes em que

ha lacunas e ou obscuridades no texto legal.

26. Os principios também foram expressamente previstos na Lei de Licitacdes e

Contratag¢des publicas no caput do art. 3°:

“Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentadvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com_ os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (Grifos e destaques nossos.)

27. Em assim sendo, ao pretender contratar a Entidade Publica ndo goza da mesma
liberdade que o particular, em regra, esta deve se pautar tanto pelos principios, quanto pela

legislacdo especifica que rege a matéria.

28. Com efeito, a licitagdo consiste em uma série de atos pré-ordenados em Lei que visa a
selecdo da melhor-menor proposta para a contratacdo, sem perder de vista as condi¢des e

regras estabelecidas no instrumento convocatério.

29. Ainda, sobre a conceituacdo de licitagcdo transcreve-se a licdo de Renato Geraldo
Mendes em sua obra Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, Zénite Editora, 62 Ed., 22 tiragem,
2006:

“A licitacdo é um procedimento_administrativo _integrado _por um _conjunto de atos e

exigéncias. Cada ato do procedimento desempenha uma funcado prépria, ou seja, existe para

atender a um conjunto especifico. Todos 0s atos integrantes do procedimento visam a um

Unico fim: a selecdo da proposta _mais vantajosa, seqgundo_as reqras_definidas. A

vantagem da proposta esta diretamente relacionada a duas coisas: (a) adequacdo da
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solucdo (objeto) propostapelo licitante a solucdo licitada pela Administracdo e (b) menor

dispéndio de recurso, nessa ordem.” (Grifos e destaques nossos)

30. Para viabilizar o alcance deste objetivo a Entidade, na fase interna da licitacdo, busca
regulamentar em edital todos os aspectos do certame e da relacao contratual futura. Em suma,
o edital contém as regras e as especificacdes técnicas que devem ser obedecidas para a
participacdo em um determinado certame licitatério, objetivando precipuamente a satisfacéo do

Interesse Publico.

31. No concernente a adocao de clausulas restritivas em Edital Marcal Justen Filho, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, Séo Paulo, 122

edicdo, p. 68 e 82, respectivamente, ensina:

“‘Em uma primeira fase, ha um ato administrativo em que sao fixados os critérios de

diferenciacéo que a Administracéo adotara para escolher o contratante.

As diferenciacdes constantes do ato convocatorio devem atentar para os limites acima
indicados. Serd invalida a discriminacdo contida no ato convocatério gue ndo se ajustar

ao principio da isonomia. Sera esse o caso quando a discriminag&o for incompativel com os

fins e valores consagrados no ordenamento, por exemplo.

O ato convocatério somente pode conter discriminagbes que se refiram a ‘proposta vantajosa’.
Quando define o “objeto da licitagdo”, estabelece concomitantemente os limites para qualquer

discriminagéo.

Assim, 0 ato convocatorio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagéo

desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecesséria e que ndo envolve

vantagem para a Administracdo; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades

da futura contratagdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadeguada, cuja previsdo seja orientada ndo a

selecionar_a proposta _mais_vantajosa, mas a beneficiar_alguns particulares. Se a

restricdo_for _necessaria para _atender _ao_interesse publico, nenhuma irregularidade

existird em sua previsdo. Terdo que ser analisados conjugadamente a clausula restritiva

e 0 objeto da licitacdo. A invalidade ndo reside na restricdo em si_mesma, mas na

incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo”. (Grifos e destaques nossos)
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32. Sobre o sucesso do certame enfatiza Renato Geraldo Mendes:

33. Portanto,

“Portanto, o sucesso da licitacao ndo pode depender da sorte de quem a conduz, mas

da capacidade de quem a planeja.” (Grifos e destaques nossos)

incontestaveis sdo as regras de vedacdo a inclusdo de exigéncias

desarrazoadas nos Instrumentos Convocatdrios que restrinjam indevidamente o carater

competitivo do certame licitatério. Ademais, a prépria Lei de Licitacbes estabelece em seu art.

3°,81° inciso | e seu art. 7°, 8§ 5° vedacbes expressas, sdo elas:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos autos de convocacéo, clausulas ou condicdes

gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;”

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerao ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 5°. E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos casos

em gque for tecnicamente justificavel, ou ainda, guando o fornecimento de tais materiais

e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado

no ato convocatdrio.”(Grifos e destaques nossos)

34. Em igual sentido estabelece o art. 3°, inciso Il da Lei n°® 10.520/02, infringe-se a seguinte

disposicéo legal:
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35. Partindo destas premissas, ao analisar o Edital em apreco, reitera-se que este padece
de vicio insanavel, pois foram desrespeitadas as diretrizes emanadas dos principios basilares

da licitacdo, principalmente nas obrigagdes técnicas.

36. Mesmo reconhecendo todos os méritos no trabalho desempenhado por essa Entidade
Licitante, ndo pode essa IMPUGNANTE se calar e se conformar com as especificacdes
técnicas exigidas porque sdo em demasia restritivas, razdo pela qual se clama pela

alteracao/revisdo do Edital.

37. A necessidade de alteracdo de Edital que adota condi¢do de participacdo restritiva é
pacifica na Jurisprudéncia, vide compéndio de julgados constante na Lei de Licitacbes e
Contratos Anotada, Renato Geraldo Mendes, 72 ed. Curitiba: Zénite, 2009, p. 48,

respectivamente:

“CONTRATACAO PUBLICA — PLANEJAMENTO — OBJETO — ESPECIFICACAO EXCLUSIVA
— DIRECIONAMENTO DA LICITACAO PARA UM DETERMINADO PRODUTO OU
FORNECEDOR — ILEGALIDADE — TCE/SP

O TEC/SP, ao analisar questdo referente a falta de justificativa para especificacdes que

direcionavam a licitagdo, entendeu que: “A_Administracdo deixou de apresentar gualquer

justificativa técnica para afastar a reclamacao de que a especificidade do objeto licitado,

nos termos constantes do Anexo |, conduz, inequivocadamente, a determinado

fabricante e seu distribuidor exclusivo. Caracterizada esta, pois, a violacdo a regra do

artigo 3°, da Lei n° 8.666/93, sequndo _a gual a licitacdo visa a garantia do principio da

isonomia, vedadas quaisquer previsdes impertinentes, irrelevantes ou desarrazoadas
gue posam frustrar o carater competitivo do certame. (TCE/SP, 000235/006/09.)” (Grifos e
destaques nossos)

39. Por todo exposto, resta mais do que demonstrado que os aspectos impugnados
restringem a competividade do Certame, ferindo, além dos principios basilares constitucionais,
o entendimento pacifico da Corte de Contas da Unido, implicando necessariamente na revisdo

e alteracdo do Instrumento Convocatério, o que desde ja requer.
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V- DO PEDIDO FINAL

40. Por todo exposto, a POSITIVO requer, respeitosamente, ao llmo. Pregoeiro e a Colenda
Equipe Técnica de Apoio, que apreciem os concretos e irrefutaveis argumentos apresentados
para que a presente Impugnacéo seja integralmente acatada, com a revisdo do Critério de
Julgamento adotado, que como demonstrado, restringe injustificadamente a competitividade,
de forma a possibilitar a ampliacdo do numero de participantes, inclusive desta prépria
empresa, com a imediata suspensao do Certame e a necessaria e decorrente republicacédo do

Instrumento Convocatorio.

41. Isto é 0 que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos principios
basilares!

Termos em que pede deferimento.

Curitiba/PR, 17 de setembro de 2020

ALVARO PEREIRA Assinado de forma digital por ALVARO

PEREIRA LASSANCE:64202623649

LASSANCE:64202623649 Dados: 202009.17 13:47:30 0300
POSITIVO TECNOLOGIA S.A.
Alvaro Pereira Lassance
Representante MG
Procurador Constituido
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