AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE — CIMANS

REF:

EDITAL DE LICITACAO N.° 001/2020

PROCESSO LICITATORIO N.° 001/2020

CONCORRENCIA POR REGISTRO DE PREGOS N° 001/2020

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de materiais e mdo de obra em servigos de eletrificacdo e iluminagdo, para uso
multiplo da energia em diversos municipios de abrangéncia do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE.

A empresa BRASIL CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, inscrita no CNPJ n°.
04.129.964/0001-95, com sede a Rua Victor Rodrigues Rezende, n° 189, Distrito Industrial, na
cidade de Uberlandia/MG, representada neste ato, por seu Socio Diretor Sr. Jodo Ricardo Lemos
Vieira, tendo tomado conhecimento do edital acima em destaque, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL EM EPIGRAFE, com fulcro no Art. 41, § 20 da Lei
Federal n° 8.666/1993, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme constou do Edital, I1l, as impugnacdes poderao ser interpostas até 2 (dois) dias
Uteis anteriores a sessao publica, observando o prazo previsto nos paragrafos 1.° e 2.° do artigo 41 da
Lei Federal n.° 8.666/93. Tendo a abertura do processo sido designada para 28 de fevereiro de 2019

(sexta-feira), interposta a presente até dois dias Uteis anteriores deve ser considerada tempestiva.

Il - DOS FATOS

ApOs ciéncia do conteudo do Edital da licitagdo, ora em epigrafe, modalidade
CONCORRENCIA TIPO MENOR VALOR GLOBAL foi constatada pela Impugnante divergéncia

do edital com a lei de licitacdes e restricdo do carater competitivo com exigéncias desnecessarias.

Neste sentido, é apresentada a presente impugnacao, fim de que sejam feitas as alteraces
e adequacdes necessarias no presente certame, para propiciar a participacdo do maior ndmero

possivel de participantes, em atendimento a finalidade de todo procedimento licitatério, visando a



proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, evitando prejuizos e demandas judiciais

desnecessarias.

Vejamos os vicios que constaram do Edital:

111 — DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

Constou do edital, na clausula VIII a documentacdo que sera necessaria para fins de

comprovacao da gualificacdo econdmico financeira das licitantes.

Da analise dos itens ali exigidos, verificamos a existéncia de condi¢Bes que restringem o

carater competitivo do certame, como sera demonstrado a seguir:

1.12 - Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do Gltimo exercicio
social (2018), exigiveis e apresentados na forma da Lei; que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa. Com base nos dados extraidos do
balanco sera avaliada a capacidade financeira da empresa.

1.12.1 - O indice de liquidez geral (ILG), calculado pela seguinte férmula:
ILG = (AC + RLP) / (PC + ELP) OBS: Ser& habilitada a empresa cujo ILG
for igual ou superior a 1,0 (uma virgula zero).

1.12.2 - O indice de liquidez corrente (ILC), calculado pela seguinte formula:
ILC = AC / PC OBS: Sera habilitada a empresa cujo ILC for igual ou
superior a 1,0 (uma virgula zero).

1.12.3 - O grau de endividamento (GE), calculado pela seguinte formula: GE
= (PC + ELP) / AT OBS: Sera inabilitada a empresa cujo GE for superior a
0,7 (zero virgula sete). - Sendo: GE = grau de endividamento, AT = ativo
total, ILC = Indice de Liquidez Corrente, AC = ativo circulante, PC =
passivo circulante, ELP = exigivel em longo prazo, RLP = realizavel em
longo prazo, ILG = indice de liquidez geral.

1.13 - Prova de possuir Capital social de no minimo 05% (cinco por cento)
do valor estimado neste certame. Devendo a comprovacao ser feita relativa a
data de apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo
pela taxa referencial de juros — TR, até o primeiro dia de cada més,
acumulada desde o més de registro da sua alteracdo na Junta Comercial, até
0 més da primeira publica¢do do aviso do Edital desta licitagdo. Os valores
de todos os capitais deverdo estar gravados em real.

1.14 — Comprovacao da Existéncia de Capital Circulante Liquido minimo de
R$ 3.000.000,00 (Trés Milhdes Reais), a ser apurado com base no balanco do
altimo exercicio.



1.15 — Sera permitida a participacdo de Consorcio. Cada consorciada devera
comprovar o atendimento as exigéncias relativas aos(s) indices de Capital
Social e Capital Circulante Liquido, correspondente, a no minimo, o
equivalente ao percentual de sua participacdo no Consorcio.

IV - GRAU DE _INDIVIDAMENTO — CLAUSULA RESTRITIVA - AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA

Estabelece o art. 31, inciso | e § 5°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se -4 a:

I — balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; ...

§ 5% A comprovacgdo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situacio financeira
suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacao.

O Edital do processo aqui impugnado prevé a exigéncia como qualificagédo
econdmico financeira a apresentacdo de indice de Grau de Endividamento
igual ou menor que 0,7.

Vejamos o Edital:

1.12.3 - O grau de endividamento (GE), calculado pela seguinte formula: GE
= (PC + ELP) / AT OBS: Ser4 inabilitada a empresa cujo GE for superior a
0,7 (zero virgula sete). - Sendo: GE = grau de endividamento, AT = ativo
total, ILC = indice de Liquidez Corrente, AC = ativo circulante, PC =
passivo circulante, ELP = exigivel em longo prazo, RLP = realizavel em
longo prazo, ILG = indice de liquidez geral

O Tribunal de Contas da Unido considera razoavel a fixacdo de indice de grau de
endividamento para a maior parte dos segmentos da atividade econdmica e mercantil, cujos indices

sdo compativeis e adequados ao ramo da engenharia.



A exigéncia de indices contabeis ndo usuais para a avaliacdo da qualificacdo econémico-

financeira dos licitantes compromete a competitividade no certame e constitui irregularidade.

Desta forma, tal indice menor ou igual a 0,7 se mostra elevado para os usualmente
adotados no mercado e ndo se encontravam devidamente justificados no procedimento licitatorio,
descumprindo o § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93 e, por conseguinte, acarretando restricdo ao carater

competitivo da licitagdo, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/9.

Ao aumentar o indice de endividamento em uma época em que 0 pais passa por uma

recessdo, a Administracdo Publica restringe a competitividade do certame

A lei 8.666/93 em seu artigo 31 assim dispde acerca da documentacdo relativa a

qualificacdo econémica financeira:

Art. 31. A documentacédo relativa a qualificacdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

8 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

N&o cabe exigir indices financeiros ndo usuais para avaliagdo da qualificacdo financeira

dos licitantes sob risco de restricdo a competitividade do certame.

Ademais, ndo ha nas razdes de justificativa a demonstracdo de que o indice contabil de
Grau de Endividamento menor ou igual 0.7, esteja no patamar comum das empresas do ramo de
construcao.

N&o ha no processo, justificativa que possa supri e o determinado pelo § 5° do art. 31 da
Lei n. 8.666/93, pois 0 que se deseja é a justificativa sobre a ado¢do de determinado indice, e ndo

simplesmente sua formula de calculo.

O TCE/MG possui jurisprudéncia firme no sentido da necessidade de demonstracdo

técnica dos indices contabeis adotados.



Desse modo, devera o Municipio prestar as informacdes que evidenciem as razfes para
adocdo dos indices indicados e, ainda, que demonstrem que sdo usuais no mercado para o objeto a

ser contratado.

Ademais, ainda que compativel seja, devera ser justificada a exigéncia para fins de
qualificacdo econémico-financeira ja que nos presentes autos verifica-se que ndo consta a referida
motivacdo dentre os documentos juntados pela impugnante. Sem isso, ndo se pode aferir se 0 que
esta sendo exigido encontra amparo na legislacao de regéncia

Assim, a inclusdo de indices econdmicos sem uma motivacdo explicita nos autos, tanto
do préprio indice quanto de sua gradacdo, além da necessidade ébvia da determinacdo de sua
férmula de céalculo, deve ser caracterizada como irregularidade diminuiu a competitividade do

certame.

Observa-se que o Edital ndo apresenta os parametros utilizados para se chegar aos
indices sugeridos, nem comprova que os indices sdo usualmente adotados para servigos de igual

complexidade.

N&o consta a realizacdo de pesquisa em empresas do ramo, de modo a resguardar o
principio da competitividade. Da mesma forma, ndo ha indicacdo de que os indices econémico-
financeiros minimos ou maximos foram fixados em nivel apenas o bastante para atestar que 0s

licitantes possuem condicGes suficientes para solver suas obrigacoes.

Especificamente sobre a questdo, o art. 31, 8 5°, da Lei n. 8.666/93 prescreve que devem
ser apresentadas no processo administrativo da licitacdo as justificativas técnicas que motivaram a

colocacdo dos indices contabeis previstos no edital.

Oportuna € a licao de Jessé Torres Pereira Junior:

A escolha dos indices de afericdo da situacdo financeira dos habilitantes
devera estar exposta e fundamentada no processo administrativo da licitacao,
do qual resultara o texto do edital. Este apenas refletirA o exame e
consequente definigdo de natureza técnica, transmitindo & Comissédo
elementos bastantes para o julgamento objetivo da matéria. As razbes da
escolha (incluindo mencdo as fontes de consulta, sobretudo revistas
especializadas) devem guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau
de dificuldade ou complexidade de sua execucdo, a fim de que se cumpra o



mandamento constitucional de serem formuladas tdo somente exigéncias
necessarias a garantir o cumprimento das obrigaces que se venham a
avencar. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei das Licitacdes
e Contratagdes da Administracdo Publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 380).

Desse modo, entendemos que a fixacdo dos valores dos indices adotados no Edital,
menor ou igual a 0,7 para Grau de Endividamento Geral, foi feita com inobservancia ao principio da
motivacao dos atos administrativos, havendo, assim, violagédo ao art. 31, § 5°, da Lei n. 8.666/93.

V_- DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR DE FORMA CUMULATIVA:
INDICES ECONOMICOS FINANCEIROS, CAPITAL SOCIAL E CAPITAL CIRCULANTE

LIQUIDO

Da analise minuciosa do Edital em apreco, a ora impugnante constatou a presenca de um
vicio de legalidade que prejudica sobremaneira o principio da ampla competicédo e, por conseguinte e
principalmente, a economicidade que poderia ser alcancada pela Administracao Publica.

As licitacBes, por forca de imperativo constitucional (art. 37, XXI, da CF), devem ter seu
regime pautado pela méaxima abertura a participacdo de particulares interessados, ressalvadas
‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias
que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e

de execucéo de obras e servigos. N&o obstante, o edital trouxe:

1.13 - Prova de possuir Capital social de no minimo 05% (cinco por cento)
do valor estimado neste certame. Devendo a comprovacao ser feita relativa a
data de apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
pela taxa referencial de juros — TR, até o primeiro dia de cada més,
acumulada desde o més de registro da sua alteracdo na Junta Comercial, até
0 més da primeira publicagdo do aviso do Edital desta licitagdo. Os valores
de todos os capitais deverdo estar gravados em real.

1.14 — Comprovacao da Existéncia de Capital Circulante Liquido minimo de
R$ 3.000.000,00 (Trés Milhdes Reais), a ser apurado com base no balanco do
altimo exercicio.



Cabe ressaltar que essa exigéncia € ilegal de um Unico e singular modo de comprovacéo

da boa situacdo financeira da empresa interessada em participar do certame, uma vez que o artigo 31,

8 2° da Lei 8.666/93 dispGe sobre a alternatividade para cumprimento de tal exigéncia de

qualificacdo econdmica.

Tais exigéncias assim cumuladas sdo contrarias as regras. Esta alternatividade, inclusive,

é entendimento do préprio Tribunal de Contas da Unido, que sempre se posicionou neste sentido,

tanto que editou a simula n° 275, abaixo destacada que estabelece que:

“Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administracdo pode
exigir das licitantes, de forma n&o cumulativa, capital social minimo ou
patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execucao de obras e servicos.”’

O que se verifica, portanto, é que a lei, em ordem a assegurar a capacidade econémica do

contratado frente ao vulto da obrigacdo assumida, estabelece como parametro a ser fixado no edital a

exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido de até 10% do valor estimado da contratacéo.

Assim, tomada a mesma espécie de preocupacdo que ocorre a autoridade impetrada, a

solucéo legislativa foi diversa da estabelecida no Edital

Além disso, as alteracGes ora propostas encontram respaldo no disposto no art. 31 §10 da

Lei 8.883, de 08/06/94, que alterou dispositivo da lei 8.666/93 sobre a matéria, o qual transcrevemos:

"Art. 31 - A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracfes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; Il
- certid@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacéo.



8 1° A exigéncia de indice limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade e lucratividade."

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacgdo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

E neste sentido que também se posiciona a doutrina:

"O Essencial é que a Administracdo ndo estabeleca exigéncias descabidas na
espécie, nem fixe minimos de idoneidade financeira desproporcionais ao
objeto do certame, a fim de ndo afastar os interessados de reduzida
capacidade financeira, que ndo é absoluta, mas relativa a cada licitagdo.
Desde que o interessado tenha capacidade financeira real para a execucao

do objeto da licitagdo." (Hely Lopes Meirelles)

Desta feita, para que seja viavel a participacdo concreta no certame de um maior nUmero
de interessados, 0 que evidentemente fard com que este alcance um maior grau de competitividade,
possibilitando uma contratacdo mais vantajosa para a instituicdo, € necessario que esse Pregoeiro
exclua as exigéncias retro mencionadas, de forma a ndo alijar peremptoriamente qualquer um dos

interessados em participar do procedimento licitatorio.

Face ao exposto, tal pleito objetiva a retificada de tais clausulas, em conformidade com o
que preceitua a Lei 8.666/93, que a boa situacdo econémico financeira seja comprovada por balanco
patrimonial, capital minimo ou patrimonio liquido minimo das empresas que nao atendam aquele
indice financeiro, como costuma ser a praxe em editais de diversos 6rgdos publicos, visando sempre

ampliar a competicéo.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a qualificacdo
econémico-financeira das empresas interessadas em participar do certame, ampliando a competicao
no certame e garantindo ndo sé a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor

contratacdo pela Administragdo Publica.



Deste modo, aparentemente, a disposicdo editalicia positiva exigéncia que diverge e

exorbita da lei, 0 que torna fundada a alegacao da impetrante.

A exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido de cumulada com a exigéncia de
indices econémico financeiros, e capital circulante liquido, tem sido imposta com carater apenas

subsidiario e vista como a criacdo de requisito outro exorbitante da lei.

Ademais, a exigéncia, para fins de habilitacdo econdmico-financeira, de capital
circulante liquido de, no minimo, R$ 3.000.000,00(trés milhdes de reais), demandando elevada
liquidez das licitantes, podendo restringir indevidamente a participacdo de interessados no certame,
exigéncia que ndo é condizente com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto a ser
contratado, afronta ao disposto no art. 31, 8§ 5°, da Lei 8.666/1993, e no art. 19, inciso XXI1V, da IN

SLTI 2/2008, o qual se insere no contexto de servicos, e ndo de obras de engenharia;

A se manter esta forma as exigéncias quanto a qualificacdo econémico financeira,

extrapolaram o disposto no artigo 31 da Lei n. 8.666/93.

VI - DOS QUANTITATIVOS SUPERESTIMADOS

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos deve estar adstrita as hipoteses
autorizadoras, sendo a adesdo medida excepcional. Tanto a utilizagdo como a adesdo devem estar

fundamentadas e ndo podem decorrer de mero costume ou liberalidade.

Em licitacbes pelo Sistema de Registro de Precos, os o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica devem fazer constar do processo administrativo de contratacdo, além de
justificativa sobre os quantitativos solicitados, justificativa acerca da pertinéncia dos requisitos, das
restricbes e das especificacBes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades, em
obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto 7.892/2013 c/c artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos | e 1l, da
Lei 8.666/1993.

Conforme |4 relatado aqui, o Sistema de Registro de Precos consiste em um conjunto de
procedimentos para registro formal de precos de produtos, ou de prestacdo de servicos, para

contratacdes futuras.



A despeito do que foi pontuado anteriormente, e ap0os andlise do termo de referéncia e
Anexos, ¢ possivel afirmar que OS QUANTITATIVOS DO EDITAL ESTAO
ARTICIFICIALMENTE SUPERESTIMADOS.

O quantitativo demandado, que deve se pautar no historico comprovado de sua anterior
utilizacdo pelo 6rgdo, e ndo em meras suposi¢cdes decorrentes de amadorismo na gestao, muitas vezes

fruto da auséncia de controle e registro quanto a utilizagdo dos servigos de lluminacdo Publica.

Tal situacdo deve ser imediatamente corrigida, eis que, do contrario, se mantido o edital,

estar-se-a prevendo guantitativo que ndo podera ser adquirido, ferindo o dever de adequado

planejamento da contratag&o.

Nesse sentido, é importante conferir o posicionamento do TCU:

Enunciado: A adesdo a ata de registro de precos requer PLANEJAMENTO
DA ACAO, com LEVANTAMENTO DAS REAIS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO CONTRATANTE, NAO SE ADMITINDO A
CONTRATACAO BASEADA  TAO-SOMENTE NA  DEMANDA
ORIGINALMENTE ESTIMADA PELO ORGAO GERENCIADOR. (TCU,
Acorddo 998/2016-Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgado em
27/04/2016. Destaque nosso).

Nessa linha, com base em quantitativos excessivos, ficam as licitantes impossibilitadas
de fazer a avaliacdo de sua compatibilidade com os precos praticados no mercado, interferindo na

formacéo do preco final da proposta.

Nesse sentido, veja-se novamente o que diz o TCU:

Enunciado: Na fixacdo dos valores de referéncia da licitagdo, além de
pesquisas de mercado, DEVEM SER CONTEMPLADOS OS PRECOS
PRATICADOS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA, nos termos do art. 15, inciso V e § 1°, da
Lei 8.666/1993. (TCU, Acérddo 694/2014-Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, julgado em 26/03/2014).

Ou seja, o edital prevé quantidade de servicos ACIMA DA CAPACIDADE DE
DEMANDA DE CADA MUNICIPIO que integra o objeto do presente processo licitatorio. Tal fato

causa um enorme impacto em relacdo a Ata de Registro de Precos que vier a ser assinada ja que 0s



municipios ndo possuem esse volume de obras, inclusive, ndo possuem recursos financeiros

suficientes para tal, de modo que, essa demanda superestimada elevou o valor da contratacao.

Assim sendo, caso ndo haja alteracdo nos quantitativos previstos s antes do
processamento da licitacdo isso acarretard duas consequéncias. Uma diz respeito a restricdo da
competitividade e outra refere-se ao risco de assinar contrato com quantitativos que nédo reflete a
realidade dos servigos pretendidas, de forma que, sera criado um “mercado” para a Ata de Registro

de Precos que vier a ser assinada.

Em ndo havendo a revisdo, a ata sera contratada a partir de proposta que foi formulada
em quantitativos superestimados e, que terd efeitos na competitividade do certame, bem como, o

futuro contrato podera resultar em custos mais amplos para o erario.

A seguranca e a certeza quanto a adequacdo do projeto constituem imperativo de
economicidade, pois possibilita o controle do futuro contrato pela Administracdo e proporciona aos
licitantes condicOes de apresentar propostas efetivamente adequadas a exata dimensdo do objeto
licitado.

Verifica-se que o volume de recursos estimados para a contratacdo desses servicos pelo
CIMANS foi de aproximadamente R$63.663.240,24 (Sessenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta e
trés mil, duzentos e quarenta reais e vinte e quatro centavos), valor que, em principio, seria elevado
para um rol de Municipios que ndo possuem baixa densidade populacional e Parques de lluminacédo
Pablica de pequeno porte, concluindo, assim, pela necessidade de realizacdo de diligéncia junto aos
Municipios para obtencéo de elementos adicionais.

O quantitativo de servicos superestimados, interfere nas clausulas e requisitos
habilitatorios, restringindo o carater competitivo do certame citando como exemplo a exigéncia

prevista na qualificacdo econdmico-financeira.

Dessa foram, verifica-se que para atenderem as exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira do edital, os licitantes deverdo comprovar possuir capital social ou patrimdnio liquido
minimo sobre o valor estimado da contratacdo. Tal exigéncia mostra-se irregular. Apesar dos
dispositivos legais transcritos autorizarem a Administracdo a exigir das licitantes a comprovacéao de
capital social ou patriménio liquido minimo que ndo exceda a 10% (dez por cento) do valor da
contratagdo, tal valor deve ser calculado com base na prestagdo dos servigos pelo periodo de 12
(doze) meses.



Nesse sentido, veja-se 0 seguinte julgado do STJ:

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, I, DA
LEl N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E
FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I, DA LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA
CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURAGCAO DO
CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE -
RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE. E certo que ndo pode a
Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatdria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento
das obrigacGes. Dessarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre
as partes se 0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, séo
compativeis com o objeto da concorréncia. "O prequestionamento diz com a
adocdo de tese pelo voto condutor e ndo com o contetdo do "voto vencido".
Se a posicdo majoritaria foi explicitada em voto, com consideracoes
genéricas, carecedoras de objetividade, e ainda, sem indicacdo dos
dispositivos legais pertinentes, os embargos de declaracdo deveriam ter sido
opostos (Sumulas n. 282 e 356- STF e 98-STJ)" (REsp 182.370/AC, Rel. Min.
Felix Fischer, DJ de 18.12.1998). Apesar dos § § 2° e 3° do artigo 31 da Lei
de Licitagdes disporem que a Administracéo, na execucéo de servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de
patriménio liquido minimo que ndo exceda a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, na hipotese dos autos essa exigéncia € ilegal, pois 0
valor do patriménio liquido minimo previsto no edital foi calculado com base
na prestacdo do servico pelo periodo inicial de 60 (sessenta) meses,
contrariamente ao que dispde o artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93. Recurso
especial provido em RESP 474.781/DF. STJ — 22 Turma. Relator Ministro
Franciulli Netto. Publicado no DJ de 12/05/2003, p. 297. (grifo nosso)

Outro néo poderia ser o entendimento do TCU sobre o tema, conforme se verifica no

seguinte julgado:

[Representacdo. Pregdo eletronico. Contratagdo de empresa para o
fornecimento de auxilio alimentacdo via cartdo magnético. Qualificacédo
econbmico-financeira. Exigéncia de capital social minimo ou patriménio
liguido minimo equivalente a 10% do periodo total da contratacdo (36
meses), 0 que corresponde a 30% do valor anual do contrato. O requisito de
qualificacdo econdmico-financeira deve pautar-se sobre o valor estimado
para o periodo de 12 (doze) meses, mesmo quando o prazo do contrato for
superior a este periodo. Determinacdo] [ACORDAO] 9.2. determinar &
Dataprev que, quando da realizacdo de futuras licitagdes: 9.2.1. faca incidir
o valor de capital social minimo ou patriménio liquido minimo exigido como
requisito de qualificagdo econdmico-financeira sobre o valor estimado para o
periodo de 12 (doze) meses, mesmo quando o prazo do contrato for superior
a este periodo, nos termos dos 8§ 3° e 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/1993;



[RELATORIO] 8.3 Argumenta-se que o valor exigido de comprovacgéo
de capital social minimo ou patriménio liquido minimo representa
menos de 10% do valor estimado da contratacdo vindoura, e que esta
exigéncia estaria de acordo com o § 3° do art. 31 da Lei n° 8.666/1993.
Analise técnica 8.3.1 De fato constata-se, diante do previsto no item
6.1.3 do referido edital, que o valor maximo estimado para a
contratacdo é de R$ 95.544.564,76 (noventa e cinco milhdes,
quinhentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e quatro
reais e setenta e seis centavos), e portanto a exigéncia constante do
item 8.1.2 é de aproximadamente 10% do valor estimado para a
contratacdo. Todavia, ratificando a analise constante da instrucdo
precedente, entendo que a questdo esta adstrita ao fato do valor
estimado global ser relativo a um prazo contratual inicial de 36 (trinta
e seis meses), e ndo a um prazo de 12 (meses). 8.3.2 Isto faz com que
este valor exigido como requisito de qualificagdo econdmico-financeira
se eleve a um patamar que se aproxima de 30% do valor anual da
contratacdo. 8.3.3 Fere o principio da razoabilidade admitir-se que o
valor estimado global que serve de base de célculo do referido
percentual de até 10 %, conforme preconiza o art. 31, 8§ 2° e 3°, da Lei
n° 8.666/1993, seja artificialmente multiplicado, em decorréncia do
excessivo prazo contratual de 36 (trinta e seis) meses previsto no
edital. 8.3.4 Pelo fato da natureza dos servigos a serem executados ser
de forma continua dever-se-ia, no que tange a aplica¢do do percentual
de até 10%, obedecer o disposto no caput e inciso Il do art. 57 da Lei
n°® 8.666/93, que fixa que a duracdo do contrato podera ser prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cBes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta
meses, sendo como regra o prazo de vigéncia inicial de 12 meses.
Ademais, como preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, as

exigéncias para qualificagdo dos licitantes devem limitar-se aquelas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacfes. As exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Portanto, deve a Administracdo abster-se de fazer exigéncias
desnecessérias e irrelevantes, ou seja, que ndo estejam diretamente relacionadas com a fiel execucao

do objeto licitado.

Em assim sendo, haveria a necessidade de existir informagdes e documentos que
comprovem a compatibilidade dos quantitativos de servigos estimados para a Concorréncia, com 0

seu historico de receita de cada um dos Municipios que integram o rol da presente licitacéo.

A documentacdo que acompanha o processo licitatorio identificados como

“Levantamento de Demandas ¢ incompleta, vaga e carente de informagdes, no que se refere a



localidade onde seréo realizados os servicos, 0s quantitativos de servicos utilizados e os valores de

receitas arrecadadas individualmente por cada Municipio.

Com base neste proprio levantamento, fica comprovado que os quantitativos de servigos
foram superestimados, na fase de planejamento da contratacdo em comento, o fato podera ensejar
distorgdo do limite previsto no art. 22, § 4°, do Decreto 7.892/2013.

Os elementos trazidos acima indicam, em principio, a auséncia de planejamento e a
incompatibilidade entre o historico de servicos e receitas realizados anteriormente e 0 quantitativo
indicado na ata de registro de precos, bem como justificativa para a necessidade de contratacédo de tal

volume.

Os impactos desse fato apontam para a ocorréncia de falha na fase do planejamento da

contratacdo, que subsidiou a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Observa-se que presente licitagdo tem como volume de Recursos estimados em
R$63.663.240,24 (sessenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, duzentos e quarenta reais e
vinte e quatro centavos) verificando uma enorme, a disparidade entre as receitas orcamentarias dos

Municipios que integram o consorcio.

Em sua planilha de descriminacdo dos servigos o consércio apresenta quantidade de

servigos a serem executados durante a vigéncia do contrato.

Todavia, entendemos que 0s quantitativos estdo perigosamente superestimados, diante

de todos os estudos sobre o tema, 0 que pode afetar ndo somente a competitividade do certame, como

exigéncias elevadas de certificagdes, como a propria composi¢do de precos da empresa vencedora.

Ou seja, ainda que tais Municipios tivessem o desejo de realizar todo o rol de servicos
contratados, os valores de suas arrecadacdes seriam infinitamente inferiores a estimada no termo de

referéncia.

Num sistema de registro de precos, a Administracdo estima quantidades maximas e
minimas. Posteriormente, estara autorizada a contratar as quantidades que forem adequadas a
satisfacdo das necessidades coletivas. Isso nédo significa discricionariedade na fixagdo dos

quantitativos, tal como se apontard abaixo. N&do se admitem quantificagdes indeterminadas nem a



remessa da fixacdo do quantitativo a escolha subjetiva da Administracdo. (Comentarios a Lei de
LicitacOGes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 221 e 229 MARCAL
JUSTEN FILHO).

E imperioso determinar os quantitativos maximos cuja aquisicao se prevé no periodo de
um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se 0s quantitativos para cada aquisi¢do individual. Por
outro lado, ndo se pode admitir formulagdo genérica para os lotes. N&o sera valida previsao de que 0s
quantitativos em cada aquisicdo serdo fixados discricionariamente, sem qualquer limite pela

Administracéo.

E cedico que o Sistema de Registro de Precos apresenta ao Poder Publico a possibilidade
de racionalizar as aquisi¢es de bens e a contratagdo de servigos, viabilizando potencial economia
aos cofres pablicos. Entretanto, a adesao ilimitada a Ata de Registro de Precos, como neste caso,
representa um desvirtuamento do instituto, comprometendo o dever de planejamento das aquisicdes
pela Administracdo Publica, pois propicia a contratacdo de mais itens do que a quantidade
necessaria, 0 que viola ndao s6 os principios da eficiéncia, do interesse publico e da economicidade,

como permite superfaturamento no quantitativo de bens em prejuizo do Erario.

Desta feita, as quantidades utilizadas para a concorréncia se demonstram nao
compativeis com a realidade de cada municipio e geram distor¢des ao processo licitatdrio, tanto para
restringir a concorréncia, quanto para gerar transtornos quando da execucdo e cumprimento do

contrato frente as expectativas geradas.

Nesta oportunidade, concluiu-se que, diante da incompatibilidade com o quantitativo de
servicos estimados, a demanda dessa contratacdo em analise estaria definida com base em outros

critérios, que ndo foram juntados aos autos.

Em que pese a modalidade de Registro de Pregos prever uma estimativa apenas, ndo se
garantindo a contratacdo integral dos volumes estimados e registrados em ata (art. 15, § 4°, da Lei
8.666/1993), o planejamento da licitacdo, de forma a estimar adequadamente as necessidades da
entidade, é crucial para evitar que volumes excessivos e desnecessarios alijam potenciais empresas
interessadas no certame, segundo suas capacidades préprias de organizacdo e execucdo dos eventos,

evitando-se, com isso, também a restrigdo indevida a competicéo.

VIl - DA VIOLACAO AOS ARTIGOS 6°¢e 7° DA LEI 8.666/93




A respeito do tema, tem que com base no conceito de ‘projeto basico’, previsto no art. 6°,
inciso IX, da Lei 8.666/1993 os quantitativos deveriam ser elaborados com base nas indicacfes dos

estudos técnicos preliminares.

Observa-se, portanto, que a norma foi firme no sentido de impor a necessidade do
planejamento técnico, que retrate de forma fidedigna as reais demandas dos 6rgaos contratantes, com
0 objetivo de mitigar a ocorréncia de desperdicio de recursos publicos, bem como de evitar

especificacOes indevidamente restritivas, prejudicando a competitividade da licitacao.

O art. 7, 8 4° da Lei 8.666/1993 dispde que ¢ vedada a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigcos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo

correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

O art. 15, 8 7° inciso Il estabelece que, nas compras, deverd ser observada que a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas

quantitativas de estimacao.

No caso concreto, verifica-se que a auséncia dos estudos técnicos preliminares, nos quais
0 CIMANS deveria ter se baseado para definir os quantitativos estimados de servicos, para esta
Concorréncia Publica, ja que ndo ha compatibilidade dos valores, quantitativos com a realidade de

demanda e receita de cada Municipio.

De toda a documentacdo existente no presente processo licitatorio, podemos afirmar que
estdo ausentes: justificativa dos beneficios diretos e indiretos da contratacdo; conexdo entre a
contratacdo e o planejamento existente; procedimentos, metodologias e tecnologias a serem
empregadas; e a justificativa da relacdo demanda x quantidade, com os critérios de medicédo

utilizados.

Vale lembrar mais uma vez que embora haja no Termo de Referéncia indicacdo de que
0s quantitativos dos itens, seria necessaria a juntada de documentos que demonstrassem a
compatibilidade entre a demanda e a contratacdo, além da metodologia utilizada para obtencéo do

quantitativo de servicos informado pelo CIMANS.



E possivel afirmar que a auséncia da metodologia utilizada e o inadequado planejamento
prévio resultaram na fixacdo de quantitativos de servicos em numero superior a real demanda de
cada Municipio, caracterizando que a contratacdo serd baseada em um planejamento técnico

desadequado.

Considerando a importancia da obra e a natureza das falhas observadas, as
irregularidades observadas podem ser saneados com a celebragcdo de retificagdo do Edital,
suprimindo os quantitativos que ndo correspondam as reais previsdes baseadas no projeto executivo

do empreendimento

N&o obstante, caso seja mantida, que estamos diante de um flagrante violacéo ao disposto
no art. 6%, X, e 7°§ 4° da Lei 8.666/1993.

VIII - DA EXIGENCIA O CREDENCIAMENTO JUNTO A CEMIG —PARA
EXECUCAO DE SERVICOS OBRA PART 0832 -DTB - OBRA PART REDES/LINHAS
DISTRIBUICAO ATE 36.2KV - COM NO MINIMO 03 UEB — UNIDADE ESTRUTURAL
BASICA — 0805 - DTB — PROJETO DE RDA/RDS 0806 - DTB - TOPOGRAFIA RDA

Senhores membros da Comissao de Licitacdo, o Edital traz como requisito para fins de

assinatura do Contrato a seguinte exigéncia:

45 A empresa vencedora do certame devera apresentar o documento que comprove o
Credenciamento junto a CEMIG — Companlua Energética de Minas Gerais, para a realizacio
de obras em redes de energia elétrica em Minas Gerais ATUALIZADO E HABILITADO
PARA EXECUCAO DE SERVICOS OBRA PART 0832 -DTB - Obra Part Redes/Linhas
Distribui¢ao até 36.2kv - com no minimo 03 UEB — Unidade Estrutural Basica — 0805 —
DTB — Projeto de RDA/RDS 0806 - DTB - Topografia RDA. A ser apresentado pela
empresa vencedora na assiatwra da ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Né&o obstante, conforme Comunicado OS/ES — 076/2018 da concessionaria CEMIG “A
produtividade considerada por UEB é de 75 US/més e carteira de obras na Cemig com prazo de
execucdo limitado a 8 meses”. Sendo que US ¢ a Unidade de Servico adota pela concessionaria para
calculo de médo de obra. A formula utilizada para o célculo da quantidade de UEB necessaria, leva
em consideracdo a produtividade em US em construcdo, ou seja, projetos que ja foram aprovados
pela concessiondria e ja liberados para construcdo pelo técnico de campo da CEMIG,
desconsiderando nesse caso a quantidade de US de obras ja executadas (das quais ja foram enviados
0 comunicado de conclusdo da CEMIG) e obras que ainda estdo em processo de analise na



Concessionaria. Segue abaixo recorte do Comunicado detalhando a férmula para célculo da
quantidade de UEB.

US Construcao
Bxg

Legenda

US Construgdgo = US de construgio na fase de negociagdo + US de construgao em andlise que ndo foram
executadas;

15 = Produtividade coasiderada parz cada UEB ( em US/imés);

t = maior prazo em meses para execu¢ao da obra limitada 3 08 meses;

UEB = Arredondar resultado do valor de UEB para cima quando superior 2 * 4’

A Clausula Terceira da Minuta da Ata de Registro de Prego, Anexo VIII do edital
informa que “Os quantitativos totais expressos na Clausula Primeira sdo estimados e representam as
previsdes dos Orgdos para a prestacdo de servico durante o prazo de 12 (doze) meses.” Sendo assim,
ndo é possivel calcular a quantidade de servigos que serdo executados no decorrer do contrato, tendo
em vista que ndo foi apresentado cronograma de execucdo de obras e as mesmas serdo executadas

conforme demanda dos Municipios consorciados, tornando inconsistente a exigéncia de 03 UEB.

Vale citar ainda que, as US’s de execucao da carteira CEMIG funcionam da seguinte
forma, assim que ¢ concluida uma obra a US que estava sendo “ocupada” na carteira por ela €
liberada para novas obras. Sendo 01 UEB suficiente para atender as demandas da forma que eles
serdo solicitados pelos municipios, devido a rotatividade de projetos em fase execucdo, fase de

aprovacao e fase de concluséo no sistema da concessionaria.

Com 01 UEB, a empreiteira consegue atender (conforme formula presente no
Comunicado da CEMIG) até 600 US no prazo de 8 meses. Tomando como base que muitos dos
municipios consorciados, como o municipio de Padre Carvalho — MG, possuem 5.893 habitantes e
solicitardo demandas com pouca quantidade de US (possuem baixa quantidade de pontos de
iluminagdo publica), como de aproximadamente 10 US no total, é possivel verificar que com uma

UEB o contrato se faz perfeitamente exequivel.

Certos projetos podem levar o prazo de até 6 meses ou mais para serem aprovados e

posteriormente ainda existe o prazo de 15 dias ou mais para que o técnico da CEMIG libere a obra



execucdo, o que conclui-se que engquanto certos projetos estdo na fase de aprovacgdo, outros ja estaréo

sendo concluidos e eliminados da carteira de obras da empreiteira.

Outro ponto a ser destacado é que conforme pagina 20 do edital: “A existéncia de pregos
registrados ndo obriga o 6rgao gerenciador e nem 0s municipios consorciados usuarios da Ata de
Registro de Precos, a contratar, facultando-se a cada um destes, a realizacdo de licitacdo especifica
para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de
condi¢des “, portanto sabemos que alguns municipios consorciados ndo irdo solicitar demandas por
meio de tal contrato, uma vez que podem escolher por a realizacdo de uma licitacdo especifica, aderir
a outra ata e até mesmo em ndo executar nenhuma obra por néo ter saldo suficiente arrecadado pela
COSIP.

Para melhor exemplificar em termos de grandeza, o fato de que certos municipios irdo
solicitar demandas com pouquissimas quantidades de US, segue abaixo, o calculo da quantidade de
US , conforme norma ND 3.1, para um exemplo de projeto com duas extensdes de rede (desenho
abaixo):




VALOR DA US
= = QUANT DE | PARA CADA ITEM
MAO DE OBRA CONSTRUCAO TOTAL DE US
ITENS CONFORME ND
3.1
Instalar poste ou contra poste de 9a 12 metros de
2,00 0,42 0,84
altura
Instalar ou modificar estrutura BT com langamento,
S ~ 2,00 0,28 0,36
fixagdo/amarragio de condutores
Instalar ou modificar estrutura BT de rede com
o " 2,00 0,22 0,44
fixagdo/amarragdo de condutores. (Sem langa
Instalacdo de um sistema de aterramento completo
. 2,00 0,15 0,30
com até trés hastes.
Instalar ponto de IP convencional até 7,90 metros do
2,00 0,08 0,16
solo em pragas, parques ou logradouro
TOTAL DE US 2,30

Pelo exposto considera-se que a_adocéio do critério de “no minimo 03 UEB”, direciona

e restringe o certame, tendo em vista a ndo apresentacdo de elementos gue lastreiam a

essencialidade de tal exigéncia.

IX - DOS PRINCIPIOS E DO DIREITO

A nossa Carta Magna/88 contém principios desenvolvidos com o objetivo de assegurar a
observancia da legalidade da moralidade administrativa e, principalmente o respeito aos direitos
individuais e coletivos, conferindo ao cidaddo instrumentos de controle sobre a atividade

administrativa, delimitando o contetdo da funcao social

O principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, presente no momento da
elaboracdo da lei e no da sua execucdo em concreto pela Administracdo Publica, inspira o legislador

e, principalmente VINCULA a autoridade administrativa, em toda a sua atuacdo. Ou seja, a

Administragdo tem que estar na estrita conformidade do que dispuser a “intentio legis”. Assim, este
principio esta expressamente previsto no art. 2.°, caput, da Lei n.° 9.784, especificado no paragrafo
anico, com a exigéncia de “atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial

de poderes ou competéncias, salvo autoriza¢do em lei” (inciso I1).

Ainda, os poderes da Administracdo, que também sdo regrados pelo sistema juridico
vigente, ndo podem ultrapassar os limites pela lei tracados, sob pena de ilegalidade. No caso em tela,
a lei estabelece a solucdo possivel e definida que a Administracdo deve limitar-se a constatar,

aceitando documentos que apenas demonstrem a capacidade de cumprir o objeto licitado.

X - DOS FUNDAMENTOS




Portanto, diante de todos os respaldos juridicos apresentados, ndo resta duvida de que a
Impugnante tem amparo legal e, portanto, devem ser sanados o0s vicios sob pena de violagdo a

direitos e principios inerentes ao processo licitatorio.
“EX positis”, a licitagdo, como se extrai do conteido normativo da lei n.° 8.666/93, é o
processo administrativo destinado a garantir a fiel execucéo do principio constitucional da isonomia,

legalidade, moralidade e vinculacdo do ato da Administracdo Publica.

X1 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a VVossa Senhoria sejam sanados 0s vicios apontados nos itens
acima(qualificacdo econémico financeira, e exigéncia de habilitacdo junto a CEMIG de 03 UEB),
ampliando o carater competitivo, facilitando a compreensdo do certame, evitando interpretacfes
equivocadas e dando legalidade a acdo administrativa, ou caso mantenham a posic¢do, que esclarecam

com fundamentos legais.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento,

Uberlandia/MG, 20 de fevereiro de 2020
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Brasil Construgdesig/Montagens Ltda
Jodo Ricardo Lemos Vieira

" CPF: 030.765.566-06
Sécio-Diretor







