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Ao Exmo. Senhor
ALISSON RAFAEL ALVES DOS SANTOS
DD Presidente da Comisséo de Apoio ao Pregoeiro

DO CONSORCIO CIMAMS - MUNICiPIO DE MONTES
CLAROS - MG

Assunto: PROCESSO LICITATORIO N°. 021/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 018/2018

IMPUGNACAO AO EDITAL

A Licitante CSC - CONSTRUTORA SIQUEIRA
CARDOSO EIRELI - EPP, com endereco & Rua dos Caetés, 285 — sala 1,

bairro Nossa Senhora Aparecida, Cidade de Passos - MG, CEP 37.901-502, inscrita
no CNPJ 07.681.483/0001-86, e-mail: audair@contabilaudair.com.br, através de seu
representante legal, vem, tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

com amparo nos seguintes fatos e fundamentos, forte no artigo 41 da Lei Federal N®
8.666/1993:
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| - TEMPESTIVIDADE:

Tendo em vista que a data de entrega dos envelopes no presente
certame esta designada para o dia 28 de Junho de 2018, as 09h00min, evidente a
tempestividade da presente impugnacao.

O artigo 41 da Lei 8.666/93 € claro:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo O LICITANTE QUE NAO O FIZER ATE O SEGUNDO DIA
UTIL QUE ANTECEDER A ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITACAO EM
CONCORRENCIA, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizag&o de leilédo, as falhas ou irreqularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.
(destacou-se)

Assim, merece ser CONHECIDA A PRESENTE IMPUGNACADO.

Il - EFEITO SUSPENSIVO:

Notavel a necessidade de concessao do efeito suspensivo a
impugnacao ora apresentada, sobrestando-se o certame, inclusive a sessédo
designada para o dia 28 de junho de 2018, até que a Autoridade Competente possa
apreciar e corrigir os vicios editalicios ora demonstrados.

E que o edital, como sera evidenciado, contém itens que carecem d
pronta reforma, sob pena de nulidade do procedimento administrativo.

Dai porque convem suspender os trabalhos e, primeiro,
escoimar os equivocos constantes do texto editalicio, sendo premente a
necessidade de atribuigdo do efeito suspensivo a impugnagéo ora apresentada,
sendo, respeitosamente, o que se requer.
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Ill = MERITO:

Ha vicios no referido documento editalicio que precisam
ser prontamente sanados, sob pena de nulidade de todo o procedimento licitatério.

O objeto da licitagao é a“ Registro de pregos para futura
e eventual contratacao de sociedade empresaria especializada na execugao de
servigos de engenharia elétrica, visando a manutencao corretiva e preventiva
de todo sistema de iluminagdao publica de cada um dos municipios
consorciados ao cimams, englobando o perimetro urbano, zona rural e bairros
mais afastados (antes conhecidos como distritos), com fornecimento de
materiais, equipamentos e mao de obra, conforme termo de referencia - Anexo
|, deste edital”.

O edital requer a responsabilidade técnica operacional da
licitante pela execugao dos servigos/obras, nos termos disposto no art. 30 da lei n°®
8.666/93.

Pela exigéncia do item 5.6 do edital ha entendimento que
os atestados de capacidade técnica somente serdo aceitos se atenderem as
formalidades expressas nos § 1° e 3° do artigo 30 da Lei de Licitagdes.

Art. 30 da Lei de Licitacoes - Lei
8666/93

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificag&o técnica limitar-se-a a
I - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagédo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacao, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; (grifo nosso)

lll - comprovacgao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento da
obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimentc de requisitos previstos em lei especiall ,
quando for o caso : )
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§ 10 A comprovagédo de aptidao referida no inciso il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso).

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovag&o do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade tecnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto  da  licitagao.
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido  pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redagéo dada pela Lein®  8.883, de 1994)

§ 3o Sera sempre admitida a comprovacao de aptidio através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
(grifo nosso).

§ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptidéo
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacéo
na licitagéo.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaragéo

formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 7° (Vetado) . (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, ~ podera a Administragao exigir dos licitantes a
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metodologia de execugéo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecederd sempre & andlise dos precos e sera
efetuada  exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagao, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugéo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverao participar da obra ou servigo objeto da licitacéo, admitindo-
se a substitui¢ao por profissionais de experiéncia  equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administrag&o. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994

Com a exigéncia de atestados de capacidade técnica dos
responsaveis técnicos das licitantes/empresa e experiéncia profissional da empresa
e dos responsaveis técnicos, sem comprovacédo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades (a dimensao dos
quantitativos licitados) e prazos de execugdo com o objeto da licitacdo (prazo
minimo de execugao, quantos meses trabalhados ou periodo minimo) , e indicacao
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;, torna-se
impossivel para a administragcao avaliagdo do licitante quanto a sua capacidade
técnica e financeira de executar o objeto licitado

Entendemos ainda, que no caso a responsabilidade
técnica pela execugao do servigcos/obras para a contratada executar os servicos nos
termos da legislagao do CREA/CONFEA e normas MTB, se faz necessario seguir as
determinagdes do TCU e TCE.

Em decisao do Tribunal de Contas da Unido — TCU determinou
que e ilicita a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade técnica,
assim como a fixagéo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos
quantitativos.

portal.tcu.gov.br/lumis/portalffile/fileDownload.jsp ?fileld...inline=1

Contratag@o de projetos de obra pablica

I -E ilicita a exigéncia de niimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim
como a fixag@o de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos
dos bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o
estabelecimento de tais requisitos. (grifo nosso).

Neste sentido o TCU decidiu:
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ACORDAO N°361/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 030.147/2016-6.

A Ainda que a Lei 8.666/1993 ndo tenha estabelecido mandamento direto pela
definigéo de quantitativos, faz-se mister defini-los em nome dos principios da transparéncia,
da impessoalidade e do julgamento objetivo, insculpidos em seu art. 3°. Sobre esse aspecto,
admite-se a inclusdo, no edital da licitagdio, de exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional de licitantes, conquanto que limitada as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, consoante solida jurisprudéncia do TCU,
consolidada na Stimula 263 a seguir transcrita:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporg¢do com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser executado.

O edital licitatorio do CIMAMS nao cumpriu fielmente o que
determina o TCU: Nao determinou o quantitativo de pontos de iluminagcdo publica a ser
comprovados nos atestados, para execuc¢ao dos servigos nos parques de iluminacio dos
municipios consorciados item 5.5 e 5.6 do edital, em conjunto com os anexos Il e Ill do
referido edital.

Analisando o item 5.6 do edital em conformidade
COM 0S anexos:

Il — especificagdes técnicas, tendo as definicdes técnicas (itens 2.1 ao 2.16),
recursos de pessoal, equipamentos e instalagbes (itens 3.1 ao 3.6), triagem de
materiais e destinacao final (itens 7.5.1 ao 7.5.6 e 7.6.1 ao 7.6.4), descricdo dos
servigos ( item 8 e seus sub-itens), e finalmente os itens 11 e 12 e seus sub-itens
que trata dos recursos de pessoal e equipamentos para cada cidade base (15.000
pontos) e os ferramentais de uso para as equipes de campo, epi e epc.

lll — planilha valor de referéncia, onde se verifica que ha o quantitativo de
pontos de iluminagéo publica por Municipio consorciado, prego unitario, custo total
mensal para manutengdo e custo total anual para manutencéao, e com o anexo IV —
Proposta de Pregos, onde traz o quantitativo de pontos de iluminagéo publica, valor
unitario mensal e o valor total por 12 meses, fica cristalino que ha necessidade da
exigéncia de pontos de iluminagéo publica é de 50% dos parques licitados no termos
do TCU.

Exemplificando: A licitante para atender ao referido
edital devera possuir atestados de capacidade técnica em nome da licitante no
minimo de 53.660 pontos, preservando o periodo minimo de 12 meses (prazo do
contrato), além de possuir atestados de capacidade técnica em quantitativos
semelhantes de poda de arvore com rede energizada e des-energizada, e dos
demais servigos constantes do anexo |l.
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. Ante a exposicao dos fatos supracitados, e das
razoes apresentadas, relevante reiterarem que os procedimentos adotados para a
condugdo deste certame n&o estdo baseados nos termos da Lei de Licitacées e
determinagées do TCU e TCE. A lisura e a transparéncia sempre foram os objetivos
e principios propostos pela Administragéo Publica, ressaltando ainda o cumprimento
as leis que norteiam a licitagdo, em especial a Lei n°. 8.666/93 e 10.520/2002.

Os valores estimados pelo contratante sao superiores a
R$ 9.800.000,00 (nove milhGes e oitocentos mil reais) anuais. Numerarios de grande
monta, o que por si s6, faz necessarios o estudo da capacidade financeira e técnica
das empresas proponentes.

Ademais apds uma previa leitura ao §1 do artigo 30 da
Lei 8.666/93, o qual dos remete ao || do mesmo artigo, podemos notar com exatidao
que se faz necessario para comprovagao da capacidade técnica o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos da
licitacao e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequado, ha por parte deste instrumento convocatério uma omissdo quanto a
estas informacgdes, vez que a legislagdo vigente estabelece que o edital seja claro no
que pede, e isso nao ocorre com o presente, sendo a retificacdo do mesmo matéria
inconcussa.

) Nestes sentidos, € necessario o provimento integral da
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, como ja comprovado.

Ha vicios no referido documento editalicio que precisam
ser prontamente sanados, sob pena de nulidade de todo o procedimento licitatorio.

Todas as empresas que pretender contratar com a
administragao Publica devem fazer prova de que ja executou servicos com as
mesmas caracteristicas do objeto licitado, ademais deve provar também cadastro
no 6rgéao competente e ter em seu quadro técnico profissional, competente.

Referidas exigéncias impostas por lei, trazem
seguranca a administragao Publica, evitando assim maiores prejuizos na execugao
dos servicos, pois N&o sao raros 0os casos em que com exigéncias bucdlicas, a
administrag@o publica contratam empresas despreparadas, onerando assim cada
vez mais os cofres publicos.

Sendo assim, a exigéncia de comprovacdo de
qualificagao técnica das empresas que pretendem participar do presente certame é
um exigéncia legal, e indispensavel em servicos desta natureza, e o edital em
combate carece de tal exigéncia devendo prontamente ser retificado.

Qual garantia a administragdo Publica tem de uma
empresa que nunca prestou um servico com as mesmas caracteristicas da exigida
no presente edital? Ou iniciou a prestagéo de servigos a poucos dias ou meses?



Tl s « |

Construtfora Siqgueira Cardoso Lidoa.

Para atendimento da lei e garantia da ordem se faz
necessario, exigir das empresas interessadas em participar do certamente a
comprovagéao de QUALIFICACAO TECNICA nos termos do artigo 30 da lei 8666/93,
decistes do TCU e TCE, determinando os itens de maiores relevancia previsto no
anexo Il do edital, neste caso: Quantitativo de pontos de iluminacao publica
executados em municipios similares ao licitados e nao a soma mensal dos pontos
existentes no municipio, servigos de poda de arvores, descartes e destinacées finais
dos materiais, armazenamento, além do item 11do anexo |l do edital.

CONCLUSAO

. Por todo o exposto, requer a Impugnante seja a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL conhecida e, no mérito, provida
integralmente, promovendo-se a alteragao acima requerida.

Considerando-se a relevancia do item acima

impugnado, €& mister a concessdo de efeito suspensivo a presente
IMPUGNACADO. '

Ademais, fundamental também a reabertura dos
prazos do presente certame, haja vista a repercussdo das mudangas editalicias
promovidas em decorréncia do provimento desta impugnagéo, que, evidentemente,
repercutirdo na preparacéo adequada das propostas pelas licitantes interessadas.

E o que exige o artigo 21, § 4°da Lei 8.666/93:

Art. 21 [..] §4° Qualquer modificagio no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracio nio afetar a
formulac¢iio das propostas. (destacou-se)

f
|
| .
Joao Murilo de Biqu&ira Cardoso
Representante‘-ﬁLegal




