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execucao, os responsaveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

Diante das informacdes acima elencadas, conclui-se que um ART realmente se
refere a0 mesmo objeto porém, cada um se refere a manutencéo de pontos em
periodo de prestagao de servico distinto. Neste sentido, ndo ha qualquer reparo a ser

realizado na habilitagdo da empresa Recorrida neste ponto.

2.2 Da Qualificagao Econdmico-Financeira
2.2.1 Auséncia de fundamento no recurso interposto

Em primeira plaina ha que se consignar o conceito de qualificagdo econémico-
financeira elencada por um dos maiores expoentes em direito administrativo da

atualidade, Margal Justen Filho', que em sua obra cita:

A qualificacdo  econémico-financeira  corresponde a
disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a
satisfatéria execugcao do objeto da contratagdo. Excetuadas as
hipéteses de pagamento antecipado, incumbira ao contratado
executar com recursos proprios o objeto de sua prestacao.

Do conceito acima elencado, conclui-se que a referida qualificacdo sera
apurada de acordo com as necessidades do contrato e do objeto a ser concretizado
de forma a se apurar se o licitante dispée ou néo de recursos financeiros para garantir
as despesas e/ou custos do servigo que sera prestado.

Coube & Comisséao de Licitagéo, a analise da documentacéo de habilitagcao, o
que fora realizado levando-se em consideragdo a legislagdo aplicavel as
Microempresas, o que culminou com a regular habilitagdo da Recorrente que cumpriu

o indice de qualificacdo econdmico-financeira e apresentou os documentos contébeiSI") B .
|

correspondentes. \ »’E’LL‘

O que ocorreu foi que um licitante apresentou fundamentos desprovidos de
razoabilidade no momento em que, sem apontar qualquer razdo que justificasse iyg/ ;
V W

A\
! Justen Filho, Margal. Comentarios 4 lei de licitagSes e contratos administrativos / Margal Justen Filho. — 16. ed.
ver., atual. e ampl.. — Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag. 627.
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impugnhagao, suscitou que a Recorfida havia maquiado os valores langados em seu
balanco sem apresentar nenhum apontamento objetivo para comprovar sua alegacao.

As fls 16 de suas razoes expds: “Diante dos valores maquiados apontados no
Balango Patrimonial e auséncia de documentos comprovem (sic) a veracidade, o
mesmo néo tera nenhuma validade juridica.”

No momento em que informa que a empresa maquiou seu balango patrimonial.
deveria a Recorrente, em sede de razées, indicar objetivamente em qual ponto a
empresa promoveu tal maquiagem, sob pena de cerceamento de defesa da parte que
fica impedida de apresentar a contraprova dos argumentos trazidos a colagéo.

Conforme consta da Ata, a Recorrente apontou suposta irregularidade no fato
de a Recorrida entregar & comisséo balango fraudulento na tentativa de macular as
demonstragbes apresentadas e alija-la do processo. Porém se furtou de apontar qua!
o critério adotou para requerer a desclassificacdo da Recorrida, em razao de sua
escrita contabil, se limitando a afirmar que n&o foi apresentado livro diario e os seus
termos de abertura e encerramento e que por este motivo estaria ferindo de morte o
item 4.2 do Edital do certame.

N&o ha motivo razoavel para se negar validade aos documentos apresentados
pela Recorrida por se tratar de Microempresa, portanto, desobrigada de escriturar livro

diario, como se passa a demonstrar.

2.2.2 Da Qualificagao Econdmico-Financeira Prevista na Lei 8666/93

Dispde o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentagédo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,

a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios

. ~ . . a \
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada \}&}%ﬁ
I

podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrad N

ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Embora tenha cumprido regularmente o previsto no edital, & de todo necessario

A0
\LrJ

que se esclareca que o regime juridico-contabil e demonstragées @f( Y

!
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serem apresentadas pelas licitantes é variavel em fung¢ao da forma

societaria em que se enquadra a sociedade empresaria, dai constar no

artigo acima a expressao ‘na formada lei’.

Significa dizer que a Lei das S/A’s determina que as Companhias registrem a
ata da assembleia que aprovou as demonstragées contaveis na junta comercial e
apos, que se dé publicidade através da imprensa para que valham perante terceiros.
Ja as sociedades limitadas possuem regime especial, enquanto que as sociedades
n&o empresarias nao dispéem de regime contabil determinado.

Neste sentido, as regras contabeis e as demonstragées variam conforme o

enquadramento da sociedade, conforme bem explica Margal Justen Filho?:

Muitas das normas sdo aplicaveis a todas as companhias.
Outras sao aplicaveis exclusivamente as companhias abertas
(aquelas que emitem valores mobilidrios negociaveis no
mercado de valores mobiliarios).

E continua:

As inovagdes legislativas deverdo ser tomadas em vista na
elaboragéo dos atos convocatérios de licitagdo. Mas ha algumas
perplexidades que poderdo surgir, especificamente em virtude
da existéncia de regras diferenciadas para as sociedades
abertas e de grande porte. Podera verificar-se situagdo em que
0 ato convocatério propicie efeitos distintos em vista do
enquadramento da empresa privada nos diversos regimes
existentes.

A partir do debate zpresentado, insta destacar que o que se busca averiguar
com a exigéncia de apresentagdo dos documentos contabeis é comprovar se 0s
numeros langados no balango s&o sérios, confidveis, lteis e capazes de cumprir com
os requisitos da habilitagéo, fato confirmado no presente caso pelo parecer contabii
que culminou na habilitagdo da Recorrida, vez que o profissional que avaliou tais
documentos, avaliou o balango e demonstracées de acordo com as regras aplicéveis
a sociedade, ou seja, aplicaveis as Microempresas. ,%( 3 y\,

O
§@*ﬁ*
2 Op. Cit. pag. 630
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Quando a comissao fez constar no edital a observagéo constante no item 4 —
Qualificagdo Econémico-Financeira — o fez com o fulcro de alcangar todas as
empresas participantes do certame ja que a licitagéo era aberta a todas as pessoas
juridicas interessadas, conforme prevista no edital item Ill — Das Condicées de
Participagao -, tanto é verdade que a Ultima frase da observagdo aposta no item 4 do
edital, prevé a apresentagado de copia reprogréafica de publicagdo em jornal, publicagao
esta somente exigida das Sociedades Anénimas.

O edital previu, de forma genérica, mas nitida, uma regra que seria aplicada
para se averiguar a veracidade do balango das empresas participantes, dizendo o
necessario para demonstrar o que seria essencial, isto &, lhe cabia indicar que os
documentos necessarios exigiveis e que seriam apresentados para habilitagdo eram
aqueles exigidos na forma da lei aplicavel a cada sociedade e incluiu disposi¢des
definidoras que propiciaram a aplicagao isondmica da norma ao caso concreto, ou
seja, garantiu a aplicagao da norma geral que prevé tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes com o poder publico,

nos estritos limites permitidos pela lei, como se passa a narrar.

2.2.2 Normas Aplicaveis as Microempresas x Exigéncia de Apresentaciao de
Balango Patrimonial

A exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial de microempresa e
empresa de pequeno porte nas licitagdes esta disposta no art. 1.179, § 2.°, combinado

com o art. 970, ambos do Cadigo Civil, vejamos:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
nao, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagao respectiva, e a levantar /
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico,
§ 1o Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de
livros ficam a critério dos interessados.

7

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o peque

0 ‘}\v"
empresario a que se refere o art. 970. ¢/
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Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresario rural € ao pequeno empresario,
quanto a inscrigao e aos efeitos dai decorrentes.

O tratamento diferenciado dispensado a microempresas e empresas de
pequeno porte € uma previsdo constitucional que tem o cunho de incentivar o seu
desenvolvimento através da simplificagdo de suas obrigagées ou pela eliminagéo ou

reducao destas por meio de lei. Assim, o artigo 179 da CF previu:

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacées
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou reducao destas por meio de lei.

Foi no sentido de dar concretude aos ditames constitucionais que em 2014 foi
editada a Lei Complementar 147, sancionada em 7 de agosto, que alterou o Estatuto
da Microempresa, aperfeigoando a Lei Geral, determinando que a Administracao
Publica se conduzisse no sentido de induzir a aplicagdo de politicas publicas,
estratégias e procedimentos tendentes a garantir os privilégios dispensados as micro
e empresas de pequeno porte nas compras publicas.

Neste diapasao, se por um lado, a Lei Complementar 123/2006 trouxe a
possibilidade de aplicagédo do tratamento diferenciado, a LC 147/2014 impds a
obrigacao de aplicagéo irrestrita dos beneficios direcionados a categoria, sendo que
obrigou taxativamente, em seu artigo 47, paragrafo Unico, que todos os entes da
federag&o utilizassem o seu regramento enquanto nao sobrevier legislacao especifica
de cada 6rgéo em relagéo as compras publicas, assim, para elucidar a questao, o

SEBRAE? langou uma cartilha para esclarecer as inovagoes introduzidas pela LC 147

\

entre as quais destacamos:

1.1. Desburocratizacéo

? Cartilha SEBRAE disponivel no site:
http://www.bibliotecas.sebrae.com.br/’chronus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/ZeabO7c28b9c39e650809cf
8c3318803/$File/5181.pdf
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1.1.1. Obrigatoriedade de tratamento diferenciado, em todos os
instrumentos legais, para os optantes pelo SIMPLES Nacional
(Art. 1°, § 39)

Todas as novas obrigacgdes (leis e normas) que tenham impacto
sobre as micro e pequenas empresas e sobre ©
microempreendedor individual deverdo trazer, expressamente
em seu texto, o tratamento diferenciado. Caso nao especifiquem
qual é o tratamento diferenciado, as novas obrigagbes nao
poderdo ser exigidas das MPEs e do MEI.

(...)
1.1.7. Obrigac¢ées tributarias acessorias limitadas

aquelas estipuladas pelo CGSN, exceto programas
de cidadania fiscal (Art. 26, §4°)

Evita a criacao de novas exigéncias tributarias
acessorias (escrituracgao, livros contabeis etc.) para
as empresas além daquelas determinadas pelo

Comité Gestor do Simples Nacional. (Destaques
nossos)

Conforme acima demonstrado, a LC 147 impediu a possibilidade de imposicao
de novas exigéncias de escrituracdo e livros contabeis para as microempresas e
empresas de pequeno porte, diversas daquelas previstas no Simples Nacional,
estabelecidas pelo CGSN com fulcro de desburocratizar e viabilizar a participagéo das
ME’s e EPP’s em licitagdes.

De mais a mais, o balango se presta a apuragdo da qualificacdo econdmico-
financeira e acaso a comissdo verificasse a inconsisténcia ou a necessidade de
aprofundar nos valores apresentados no balango, pode e deve produzir diligéncia para
que comprove a veracidade do balango, como ensina Margal Justen Filho (op. Cit.
Pag. 631):

Por outro lado, o fundamental reside na apresentacdo de

documentos sérios, confiaveis e Uteis. E imperioso ter em vista

que o balango € um instrumento para avaliagdo do

preenchimento dos requisitos de habilitagdo. O documento, em

si mesmo, nada prova. O balango é exibido para verificar se o

licitante preenche os indices adequados. O relevante é o

conteudo do balango, o qual tem de merecer inquestionavel

confiabilidade. SR

Quando o art. 31, inciso |, refere-se a apresentacdo na forma da

Lei, isso significa que a contabilizagdo n&o pode ser produzida /)

de acordo com cogita¢des subjetivas varidveis. Mas nao significa{?&/)
9\,/
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que somente possam ser admitidas algumas alternativas
especificas, determinadas, imutaveis. Nem teria sentido
encaminhar a Administragao a contabilidade em si mesma (livros
contabeis, etc.).

O licitante tem de apresentar o balango as demonstragdes
contaveis, elaboradas de acordo com as regras préprias. Podera
exibir uma cépia autenticada ou uma via original. Ndo ha motivo
razoavel para negar-se a validade da exibicdo de um extrato dos
documentos contabeis, contendo o balanco e demais
informagdes, devidamente assinado pelo representante legal da
empresa e de seu contador.

E ensina, por fim:

E se edital foi omisso e um licitante apresentou documento
reputado insatisfatério? A omissao nao pode prejudicar
o particular. Tem de produzir-se diligéncia para dar
oportunidade ao particular comprovar que o
conteudo do documento que exibiu corresponde as
informagdes e aos dados contabeis contidos em
sua contabilidade.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o acima exposto, tem a presente, o fulcro de demonstrar a validade dos
documentos apresentados pela empresa licitante impondo a manutencéo de sua habilitacao
e posterior adjudicagdo do objeto licitado, termos que se requer sejam os Recursos
Indeferidos pelas razées apresentadas.

Na remotissima hipétese de ndo ser este o entendimento do Douto Julgador, requer
sejam realizadas diligéncias a fim de se apurar a regularidade dos atestados de qualificacao
técnica junto ao CREA, bem como a requisicdo de quaisquer documentos contabeis que
servirdo para demonstrar que os valores constantes no Balango Patrimonial retratam a real

capacidade econémico-financeira da licitante.
Requer por fim, prazo para juntada de procuragdo nos termos legais \j[j/\y\):}”

Montes Claro/s, 10/qe julho de 2018
|
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n Antunes Silva
OAB/MG 108.820
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